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WSTEP

Wstepne Sprawozdanie z realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Konwencji o prawach
dziecka (dokument: CRC/C/8/Add.11, opublikowany 31 stycznia 1994 r.), ktoére Polska
przedtozyta 11 stycznia 1994 r., zawierato informacje o Srodkach stosowanych przez Polske
w celu realizacji ww. postanowien oraz postgpu W korzystaniu z tych praw dokonanego
w latach 1991-1993. Zostato ono przyjete podczas 208 posiedzenia Komitetu Praw Dziecka,
ktore odbyto si¢ 26 stycznia 1995 r.

Drugie okresowe ,,Sprawozdanie dotyczace realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Konwencji
0 prawach dziecka w latach 1993-1998” (dokument: CRC/C/70/Add.12, opublikowany
6 lutego 2002 r.), Polska przedtozyta 2 grudnia 1999 r. Zostalo ono przyjete podczas 833
posiedzenia Komitetu Praw Dziecka, ktore odbyto si¢ 4 pazdziernika 2002 r., po uprzednim
przekazaniu Komitetowi materialu uzupetniajacego obejmujgcego dane za lata 1999-2001.
Obserwacje koncowe Komitetu Praw Dziecka (dokument: CRC/C/15/Add.194, opublikowany
30 pazdziernika 2002 r.) doprowadzily do wyodrebnienia gldéwnych obszaréw, ktore
wywoluja niepokoj Komitetu i ktore staty si¢ podstawa wydania stosownych zalecen.

Do realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka zobowigzane sa poszczegélne resorty
w zakresie swoich kompetencji: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Srodowiska. Ponadto, spoczywa na nich obowiazek przekazywania Ministrowi
Edukacji Narodowej informacji o stanie realizacji ww. zalecen Komitetu Praw Dziecka oraz
0 biezacych dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji praw dziecka w Polsce. Powyzsze
informacje stanowig dla Ministerstwa Edukacji Narodowej podstawg¢ do sporzgdzania
okresowych sprawozdan z realizacji postanowien Konwencji 0 prawach dziecka
w Rzeczypospolitej Polskiej, celem ich przedlozenia Komitetowi Praw Dziecka.
W ramach konsultacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato projekt niniejszego
sprawozdania Rzecznikowi Praw Dziecka oraz Polskiemu Komitetowi Narodowemu
UNICEF, Helsinskiej Fundacji Prawa Czlowieka, Stowarzyszeniu Amnesty International
Polska, Fundacji Dzieci Niczyje, Fundacji Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,,La
Strada”, Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych.

Niniejsze sprawozdanie, trzecie i czwarte lacznie, przedstawia stan realizacji praw dziecka
w Polsce w latach 1999-2010, w $wietle przepiséw Konwencji o prawach dziecka.
Sprawozdanie zostato opracowane w oparciu o wytyczne Biura Narodow Zjednoczonych
w Genewie (dokument: CRC/C/58/Rev.1, opublikowany 29 listopada 2005 r.).

W czes$ciach A rozdziatow I-VIII przedstawiono zalecenia Komitetu Praw Dziecka wraz
ze sposobem ich realizacji. Kolejne czesci ww. rozdzialow zawieraja informacje o biezacych
oraz planowanych dziataniach panstwa w celu realizacji praw dziecka uj¢tych w Konwencji.

Polska ratyfikowata rowniez protokoty fakultatywne do Konwencji o prawach dziecka:

1 — Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dziec¢mi, dziecigcej
prostytucji i dzieciecej pornografii,

2 — Protokot fakultatywny do Komwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne.

W 2007 r. Polska przedstawita wstepne sprawozdania z realizacji ww. protokotéw
(dokumenty: CRC/C/OPAC/POL/1 1 CRC/C/OPSC/POL/1), ktore Komitet Praw Dziecka
rozpatrzyt na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2009 r. Spostrzezenia koncowe, w formie uwag
i zalecen, zostaly przedstawione przez Komitet w dokumentach: CRC/C/OPAC/POL/CO/1
i CRC/C/OPSC/POL/CO/1. Sposob realizacji ww. zalecen Komitetu Praw Dziecka zostat
omoéwiony W rozdziale IX niniejszego sprawozdania.



ROZDZIAL |. OGOLNE SPOSOBY WDRAZANIA
(art. 4, 42 1 44 ust. 6 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - pkt 10:

W swietle Deklaracji Wiedenskiej | Programu Dziatania (1993), Komitet zacheca panstwo
strong do kontynuacji i ukoniczenia procesu wycofywania wszelkich zastrzezen i deklaracji
do Konwenciji.

1.

W  wyniku miedzyresortowych  konsultacji  dotyczacych zmiany  zakresu
obowigzywania Konwencji o prawach dziecka i Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uznano, iz
zasadnym jest wycofanie zastrzezenia do art. 38 Konwencji, jak rowniez zlozenie
deklaracji do ww. Protokotu fakultatywnego do Konwencji, na podstawie art. 3 ust. 4
tegoz Protokotu. Obecny stan prawny umozliwia 1 uzasadnia wycofanie zastrzezenia do
ww. przepisu Konwencji oraz czyni niezbednym zlozenie deklaracji do Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
informujacej, ze do odbycia obowigzkowej i ochotniczej zasadniczej stuzby wojskowej
w Polsce moga zosta¢ powolane wylacznie osoby, ktore ukonczyly osiemnasty rok zycia.

Szerzej — patrz informacje przedstawione w rozdziale 1X niniejszego sprawozdania.

W polskim porzadku prawnym regulacjg ograniczajacg prawa dziecka do poznania
rodzicéw naturalnych przewiduje ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego. Zgodnie z art. 48 ust. 4 przywotanej ustawy, przysposobiony moze zadac
udostepnienia ksiggi stanu cywilnego, w cze$ci dotyczacej dotychczasowego aktu
urodzenia, dopiero po uzyskaniu peloletnosci. Ponadto art. 118 § 3 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickunczy przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia przez sad
opiekunczy przysposobienia bez zadania zgody przysposabianego lub bez jego
wystuchania, jezeli nie jest on zdolny do wyrazenia zgody lub jezeli z oceny stosunku
miedzy przysposabiajagcym a przysposabianym wynika, ze uwaza si¢ on za dziecko
przysposabiajacego, a zadanie zgody lub wystuchanie byloby sprzeczne z dobrem
przysposabianego. Wskazana regulacja prawa krajowego jest zgodna z zaleceniami
zawartymi w art. 20 Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci z dnia 24 kwietnia
1967 r., ktory stanowi, iz przysposabiajacy i przysposobiony powinni mie¢ prawo do
uzyskania dokumentow z aktu stanu cywilnego stwierdzajacych fakt, date i miejsce
urodzenia przysposobionego, nieujawniajacych jednak wprost faktu przysposobienia ani
tozsamos$ci rodzicow naturalnych, oraz ze akta stanu cywilnego beda przechowywane
i odpisy z nich wydawane co najmniej w taki sposdb, aby osoby niemajgce W tym interesu
prawnego nie mogty dowiedzie¢ si¢, ze dana osoba byta przysposobiona, albo jezeli ten
fakt jest znany — ustali¢ tozsamos$ci rodzicow naturalnych. Jednocze$nie zaleca sig,
wydanie przepisOw umozliwiajacych orzeczenie przysposobienia bez ujawnienia rodzinie
dziecka tozsamos$ci  przysposabiajacego oraz  przepisow  nakazujacych  lub
umozliwiajacych prowadzenie postegpowania o przysposobienie z wylaczeniem jawnosci.

Podkreslenia wymaga, ze dane dotyczace naturalnych rodzicéw kazdego dziecka sa
rejestrowane i przechowywane w ksiegach stanu cywilnego, prowadzonych przez
wlasciwe urzgdy stanu cywilnego, a kazde dziecko po uzyskaniu pelnoletnosci ma
nieskrgpowany dostep do znajdujacych si¢ tam danych. Zgodnie z opinig Komitetu Praw
Dziecka wyrazong w zaleceniu skierowanym do Luksemburga (CRC/C/15/Add.250, para.
29), panstwo powinno zapewnié, ,by wszelkie informacje dotyczace rodzicow



biologicznych byty rejestrowane i przechowywane w celu umozliwienia dziecku
poznania, jesli to mozliwe i w odpowiednim czasie, jego rodzicow”.

W ocenie Rzeczypospolitej Polskiej polskie regulacje, opisane wyzej, sa zgodne
z wymogiem sformulowanym przez Komitet, poniewaz umozliwiajg dziecku,
w odpowiednim czasie tj. po uzyskaniu pelnoletnosci poznanie jego rodzicow.
W zwigzku z powyzszym, podjete zostaly dziatania majace na celu wycofanie przez
Polske zastrzezen, wniesionych do art. 7 i 38 Konwencji o prawach dziecka.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 12:

Komitet zacheca Panstwo Strone do podjecia wszelkich niezbednych srodkow w celu
zapewnienia pelnej zgodnosci ustawodawstwa krajowego z zasadami i postanowieniami
Konwencji, w szczegolnosci zas w zakresie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich,
pozostajgcych bez opieki nieletnich ubiegajgcych sie o azyl, oraz wykorzystywania
seksualnego dzieci.

5.

Obowigzujace w prawie polskim regulacje majace na celu ochrong praw dziecka sa
zgodne z postanowieniami Konwencji.
Najwyzszym zrodtem prawa obowigzujgcego w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorej zawarte zostaty podstawowe zasady ustrojowe w dziedzinie stosunkow
rodzinnych, w tym zasada ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP). Przepisy
Konstytucji RP zobowigzuja wladze publiczne do zapewnienia kazdemu dziecku
szczegblnej opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 3 Konstytucji RP) oraz opieki i pomocy
dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej (art. 72 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto,
kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP), a w toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka (art.
72 ust. 3 Konstytucji).

Podstawowym aktem prawnym w zakresie prawa rodzinnego nadal pozostaje Kodeks
rodzinny i opiekunczy, ktory konkretyzuje sformutowane w Konstytucji RP
fundamentalne zasady dotyczace dobra dziecka i rownych praw dzieci bez wzglgdu na ich
pochodzenie matzenskie lub pozamatzenskie.

29 lipca 2005 r. Sejm RP uchwalit ustawe 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Ustawa okreSla m. in. zobowigzania organdow administracji rzagdowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego do podejmowania dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, a takze do inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu
podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn 1 skutkow przemocy
w rodzinie.

Szerzej na temat srodkoéw podejmowanych w przypadkach przemocy w rodzinie — patrz
odpowiedZz na =zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35b) (pkt 253-259 niniejszego
sprawozdania).

10 czerwca 2010 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Wprowadzone ustawg zmiany majg na
celu: rozwoj profilaktyki, jako formy dziatan zapobiegajacych zjawisku przemocy
W rodzinie, zmiang $wiadomos$ci spoteczenstwa, skuteczng ochrone ofiar przemocy,
szczegblnie dzieci, stworzenie mechanizmoéw utatwiajacych izolacje sprawcow od ofiar,
zmiang postaw 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie poprzez poddanie ich
oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym.

Na mocy ww. ustawy wprowadzone zostaty nastepujace rozwigzania:



1) w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
a) nalozono na administracj¢ publiczng nowe zadania, majace na celu zwigkszenie
skuteczno$ci walki ze zjawiskiem przemocy:
- opracowanie 1 realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,
- tworzenie zespolow interdyscyplinarnych,
b) natozono na wojewode obowigzek powotania wojewodzkiego koordynatora
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
c) rozszerzono zadania wojewody o0 zadania w zakresie monitorowania,
kontrolowania i nadzorowania realizacji zadan w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie,
d) rozszerzono zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego o opracowywanie i finansowanie programoéw ostonowych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, 0 finansowe wspieranie programow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego Iub organizacje
pozarzadowe; rozszerzono zakres spraw przekazanych do uregulowania, w drodze
rozporzadzenia, o konieczno$¢ okreslenia kwalifikacji oséb zatrudnionych
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
prowadzacych odziatywanie korekcyjno-edukacyjne,

e) rozszerzono formy pomocy udzielanej ofierze przemocy w rodzinie
o mozliwos¢ bezptatnego badania lekarskiego dla ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata oraz wydania zas§wiadczenia lekarskiego,

f) na osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych
lub zawodowych powzigly podejrzenie o popetnieniu $ciganego z urzedu
przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, natozono obowigzek niezwtocznego
powiadomienia Policji lub prokuratora,

)] wprowadzono uprawnienia pracownika socjalnego do odebrania z rodziny
dziecka, gdy bezposrednio zagrozone jest jego zycie i zdrowie w zwigzku
z przemocg w rodzinie (szerzej — patrz pkt 266 niniejszego sprawozdania),

h) zwiekszono uprawnienia kuratora sgdowego w zakresie wykonywania orzeczen
wobec skazanych za przestepstwa zwigzane z przemoca w rodzinie, pozostajacych
pod dozorem 1 okre§lono procedury zatrzymania skazanego w celu zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci badz odwolania przedterminowego
zwolnienia;

2) do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wprowadzono zakaz stosowania kar cielesnych
przez osoby wykonujace wiladzg¢ rodzicielska oraz sprawujace opieke lub piecz¢ nad
matoletnim;

3) w Kodeksie karnym przewidziano mozliwo$¢ nalozenia na sprawce przemocy
w rodzinie obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu zblizania si¢ do
okreslonych osoéb lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu,
jak tez obowigzku poddania si¢ leczeniu, w szczegolnosci odwykowemu,
rehabilitacyjnemu albo oddziatywaniom terapeutycznym, korekcyjno-edukacyjnym;

4) w Kodeksie postepowania karnego poszerzono katalog $rodkow przymusu
o prawo Policji zatrzymania osoby podejrzanej, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popetnita przestepstwo z uzyciem przemocy, nakaz powstrzymywania



9.

10.

si¢ od kontaktowania z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okre§lony sposob oraz
nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego z pokrzywdzonym.

Dla zapewnienia pelnej realizacji praw dziecka, na mocy ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka zostata utworzona instytucja Rzecznika Praw Dziecka.
Rzecznik Praw Dziecka moze zwroci¢ si¢ do wlasciwych organdw, w tym rowniez do
Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji lub instytucji o podj¢cie na rzecz dziecka
dziatan z zakresu ich kompetencji. RPD moze zbada¢ nawet bez uprzedzenia kazda
sprawe dotyczaca dziecka, zada¢ od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji
zlozenia wyjasnien Ilub wudzielenia informacji oraz wystepowaé¢ przed sadami
powszechnymi na prawach przystugujacych prokuratorowi. Ponadto, zmiany ww. ustawy,
dokonane w 2008 r. i 2010 r., wzmocnity uprawnienia przyznane Rzecznikowi, poprzez
umozliwienie mu wystepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sagdem Najwyzszym
1 Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawach dotyczacych interesu i praw dziecka,
z uwzglednieniem koniecznos$ci ochrony interesu publicznego.

Szerzej — patrz informacje zawarte w pkt 44-47.

Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich — patrz odpowiedz na zalecenia
CRC/C/15/Add.194 - pkt 26 i 51 (pkt 130-178 i 541-547 niniejszego sprawozdania).

Przepisy prawa polskiego odnoszace si¢ do wykorzystywania seksualnego dzieci

11.

12.

13.

14.

Przepisy prawa polskiego odnoszace si¢ do wykorzystywania seksualnego dzieci sa
w pelni zgodne z przepisami Konwencji, w szczegdlnosci z jej art. 34, ktory zawiera
zobowigzanie Panstwa-Strony do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku
seksualnego i naduzy¢ seksualnych. Srodkiem realizacji tego zobowiazania ma by¢
przeciwdziatanie:
a) naklanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatan
seksualnych,
b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych,
€) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

W Kodeksie karnym w przepisach Rozdziatu XXV ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajno$ci”, ustawodawca roznicuje status pokrzywdzonego w zaleznosci
od jego wieku 1 odnosi si¢ do pokrzywdzonego: jako osoby w wieku ponizej 15 roku zycia
oraz osoby bedacej matoletnim w rozumieniu prawa cywilnego tj. osoby w wieku ponize;j
18 roku zycia.

W polskim porzadku prawnym wszystkie osoby ponizej 18 lat traktowane sg w sposéob
szczegblny, gdy ich dobro zostalo narazone w wyniku zachowan przestepnych,
wyczerpujacych dyspozycj¢ ponizej wskazanych przepisow:

- art. 202 § 3 Kk tj. polegajacych na produkowaniu, utrwalaniu lub sprowadzaniu,
przechowywaniu lub posiadaniu tre$ci pornograficznych w celu rozpowszechnienia albo
na rozpowszechnianiu lub publicznym prezentowaniu tresci pornograficznych z udzialem
matoletniego,

- art. 202 § 4b Kk tj. polegajacych na produkowaniu, rozpowszechnianiu, prezentowaniu,
przechowywaniu lub posiadaniu tresci pornograficznych przedstawiajacych wytworzony
albo przetworzony wizerunek maloletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej
(przepis wprowadzony zostal ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw).

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiujg przemoc
w rodzinie, jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie



15.

16.

17.

18.

19.

20.

naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, a takze innych osob wspolnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegoélno$ci narazajgce te 0soby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualna, powodujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemocg. Zatem wszystkie narzedzia zawarte w przepisach ww. ustawy
wykorzystywane sg do walki z wykorzystywaniem seksualnym.

W przypadku zachowan spenalizowanych w art. 202 § 4 1 § 4a Kk, polegajacych
na utrwalaniu tresci pornograficznych z udzialem matloletniego, a takze na ich
sprowadzaniu, przechowywaniu lub posiadaniu, ktorym nie towarzyszy zamiar
rozpowszechniania, 1 ktore nie dotycza sytuacji okre§lonych w art. 202 § 4b Kk,
przedmiotem szczego6lnej ochrony pozostajg osoby ponizej 15 roku zycia.

Ustawodawca w art. 199 § 2 Kk w stosunku do sprawcy przestepstwa popetnionego na
szkode¢ osoby matoletniej (a wigc kazdej osoby, ktora nie ukonczyta 18 lat), polegajacego
na doprowadzeniu innej osoby — przez naduzycie stosunku zalezno$ci lub wykorzystanie
krytycznego polozenia — do obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynnos$ci, przewidzial zaostrzong odpowiedzialnos¢
w postaci zagrozenia karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat, podczas gdy dla
formy podstawowej takiego przestepstwa przewidziano kar¢ pozbawienia wolnosci
w wymiarze do 3 lat.

Réwniez czynno$ci sprawcze okreslone w art. 199 § 3 Kk, polegajace na
doprowadzeniu matoletniego do obcowania ptciowego lub poddania si¢ innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynno$ci poprzez naduzycie zaufania lub w zamian
za udzielenie albo obietnice korzysci majatkowej lub osobistej, stanowig kwalifikowana
postaé przestepstwa wykorzystania seksualnego innej osoby, ktorego typ zasadniczy
zostat okreslony w art. 199 § 1 Kk. Na podstawie przepiséw art. 199 Kk penalizowane jest
réwniez dobrowolne prostytuowanie si¢ nastolatek w zamian za korzysci majatkowe.

Art. 204 § 3 Kk kryminalizuje zachowanie polegajace na naklanianiu osoby
matoletniej do uprawiania prostytucji lub utatwianiu jej tego, podjete w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej, a takze czerpanie korzySci majatkowych z uprawiania prostytucji
przez inng osobe.

Art. 200 § 1 Kk penalizuje obcowanie ptciowe z osobg, ktéra nie ukonczyta 15 lat,
dopuszczenie si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej, doprowadzenie jej do
poddania si¢ takim czynno$ciom albo do ich wykonania.

Wprowadzone zmiany zwi¢kszajgce ochrone dziecka przed przestepstwami na tle
seksualnym:

1) wprowadzono nastgpujace przepisy: art. 199 § 2 Kk (typ kwalifikowany —
zagrozony surowszg karg — przestepstwa doprowadzenia ,,do obcowania plciowego
lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci”
przez naduzycie stosunku zalezno$ci, jeSli zostalo popelnione na szkode
matoletniego); art. 199 § 3 Kk (prostytucja maloletnich); art. 200 § 2 Kk
(prezentowanie wykonania czynnosci seksualnej matoletniemu ponizej 15. roku
zycia); art. 202 § 4 Kk (utrwalanie tresci pornograficznych z udzialem matoletniego
ponizej 15 r. zycia); art. 202 § 4a KKk (posiadanie tresci pornograficznych z udziatem
maloletniego ponizej 15 r. zycia); art. 202 § 4b Kk (wirtualna pornografia dziecigca);
art. 202 § 5 Kk (przepadek przedmiotéw sluzacych do popelnienia przestepstw
okreslonych w art. 202 KKk);



2) zaostrzono odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa okreslone w nastgpujacych
przepisach: art. 197 § 1-3 Kk (zgwalcenie), art. 200 § 1 Kk (obcowanie plciowe
z matoletnim ponizej 15. roku zycia);

3) przedtuzono okres przedawnienia przestgpstw wykorzystywania seksualnego
popeionych na matoletnim (art. 101 § 4 KKk).

Przestepstwo pornografii dziecigcej w polskim prawie

21.

Ochrona przed pornografig dziecigcg w polskim prawie jest szersza niz przewidziana
w Konwencji o prawach dziecka i Protokole fakultatywnym do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dziecmi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii.
Odpowiednio do przepisu art. 3 ust. 1 lit. ¢ ww. Protokofu, art. 202 § 3 Kk przewiduje,
ze karze podlega osoba, ktora w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub
sprowadza, przechowuje lub posiada albo rozpowszechnia lub publicznie prezentuje tresci
pornograficzne z udziatem matoletniego. Jednak polskie prawo wychodzi poza granice
ochrony przewidziang w ww. Protokole, uznajac, ze jeszcze szerszej ochronie niz ta
wskazana w Protokole podlega¢ powinny osoby ponizej 15 roku zycia. Karze, zgodnie
z art. 202 § 4 Kk podlega, kto utrwala tresci pornograficzne z udzialem matoletniego
ponizej lat 15. Zgodnie z polskim prawem, by czyn utrwalania tresci pornograficznych
z udzialem matoletniego ponizej lat 15 byt przestgpstwem, nie jest konieczne, by spelniat
on wymogi wskazane w Protokole, tj. by byt popetniany dla celow handlu dzie¢mi badz
dziecigcej prostytucji. W Polsce bedzie on przestepstwem nawet, gdyby tresci
pornograficzne byly utrwalane wytacznie na wlasny uzytek sprawcy.

Inne zmiany wprowadzone do prawa polskiego

22.

23.

W 2005 r. do Kk wprowadzono zmiany odnoszace si¢ do srodkéw karnych i srodkow
zabezpieczajacych. Wprowadzono przepisy art. 41 § la i 1b, ustanawiajagce nowe formy
orzekania zakazu zajmowania stanowisk lub wykonywania zawodoéw zwigzanych
z wychowaniem, edukacja, leczeniem maloletnich lub opieka nad nimi. Zgodnie z art. 41
§ la Kk, sad moze orzec na zawsze zakaz wykonywania wszelkich lub okre§lonych
zawodow albo dzialalnosci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem
maloletnich lub opieka nad nimi, w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego.
W razie ponownego skazania za takie przestgpstwo, orzeczenie na zawsze zakazu
zajmowania wymienionych wyzej stanowisk, wykonywania zawodow lub dziatalnosci jest
obligatoryjne (art. 41 § 1b Kk).

Ponadto, sad w razie skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkode¢ matoletniego moze orzec obowigzek powstrzymania si¢ od
przebywania w okre$lonych S$rodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢
z okreSlonymi osobami lub zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody
sadu (art. 41a § 1 Kk). Natomiast w razie skazania za te przestepstwa na karg pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania sad obligatoryjnie orzeka
wymieniony $rodek karny (art. 41a § 2 Kk).

Obecne brzmienie art. 41 i 41a Kk:

»Art.41. § 1. Sad moze orzec zakaz zajmowania okreslonego stanowiska albo
wykonywania okreslonego zawodu, jezeli sprawca naduzyl przy popetieniu przestepstwa
stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazal, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub
wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

§ la. Sad moze orzec zakaz zajmowania wszelkich lub okre§lonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodow albo dziatalnosci, zwigzanych
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24.

z wychowaniem, edukacjg, leczeniem matoletnich lub z opiekga nad nimi, na zawsze
w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ matoletniego.

§ 1b. Sad orzeka zakaz, o ktorym mowa w § la, na zawsze w razie ponownego skazania
sprawcy w warunkach okreslonych w tym przepisie.

§ 2. Sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnos$ci gospodarczej w razie
skazania za przestepstwo popelnione w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli
dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.”

LArt.41a. §1.Sad moze orzec obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania
w okre§lonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami lub zakaz opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu w razie
skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego oraz w razie skazania za umyslne przestgpstwo z uzyciem przemocy, w tym
przemocy przeciwko osobie najblizszej; obowigzek lub zakaz moze by¢ potaczony
z obowigzkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych
odstepach czasu.

§ 2. Sad orzeka obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okre$lonych
srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz
opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu w razie skazania na karg
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ matoletniego; obowiazek lub
zakaz moze by¢ polaczony z obowigzkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego
wyznaczonego organu w okreslonych odstgpach czasu.

§ 3. Sad moze orzec obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu na zawsze w razie ponownego
skazania sprawcy w warunkach okre§lonych w § 2.

§ 4. Orzekajac zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob, sad wskazuje odlegtos¢ od oséb
chronionych, ktorg skazany obowigzany jest zachowac.”

5 listopada 2009 r. uchwalono ustawe 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, ktorej celem jest dalsze wzmocnienie
ochrony dziecka przed wykorzystywaniem seksualnym. Przewiduje ona m. in. nizej
wymienione zmiany, ktore weszty w zycie 8 czerwca 2010 r.:

a) dot. przestepstw popelionych w zwigzku z zaburzeniami preferencji
seksualnych:

dot. s$rodka zabezpieczajagcego zwigzanego z umieszczeniem w zakladzie
zamkmqtym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryjne — art. 93 Kk:

,»33d moze orzec [...] srodek zabezpieczajacy zwigzany z umieszczeniem w zaktadzie
zamknietym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryjne tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne, aby zapobiec ponownemu popetieniu przez sprawce czynu zabronionego
zwigzanego z jego choroba psychiczng, zaburzeniami preferencji seksualnych,
uposledzeniem umystowym lub uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka
odurzajacego; przed orzeczeniem tego $rodka sad wyshuchuje lekarzy psychiatrow
oraz psychologa, a w sprawach 0s6b z zaburzeniami preferencji seksualnych — takze
lekarza seksuologa.”

— dot. $rodka zabezpieczajagcego zwigzanego z umieszczeniem w zakladzie
zamknietym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryjne — art. 95a Kk:
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,»$ 1. Skazujac sprawce na kare pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania za przestepstwo skierowane przeciwko wolnosci seksualnej, popetnione
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, sagd moze orzec umieszczenie
sprawcy, po odbyciu tej kary, w zakladzie zamknietym albo skierowanie go na
leczenie ambulatoryjne, w celu przeprowadzenia terapii farmakologicznej lub
psychoterapii, zmierzajagcych do zapobiezenia ponownemu popeknieniu takiego
przestepstwa, w tym w szczegolnosci poprzez obnizenie zaburzonego popedu
seksualnego sprawcy. Terapii farmakologicznej nie stosuje sig¢, jezeli jej
przeprowadzenie spowodowatoby niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
skazanego.

§la. Sad orzeka umieszczenie sprawcy, o ktorym mowa w § 1, skazanego za
przestepstwo okreslone w art. 197 § 3 pkt 2 lub 3 w zakladzie zamknigtym albo
skierowanie go na leczenie ambulatoryjne.

§ 2. W okresie do 6 miesi¢cy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub
przed wykonaniem kary sad ustala:

1) potrzebe i sposdéb wykonywania orzeczonego $rodka, o ktorym mowa w § 1,

2) sposob wykonywania orzeczonego $rodka, o ktérym mowa w § la.

§ 2a. Sad moze zarzadzi¢ zmian¢ sposobu wykonywania §rodka zabezpieczajacego
okreslonego w § 1 lub 1a.

§ 2b. Sad zarzadza umieszczenie w zakladzie zamknigtym, jezeli sprawca uchyla si¢
od leczenia ambulatoryjnego okreslonego w § 1 lub 1a.”;

— dot. mozliwo$ci powotania bieglego lekarza seksuologa do udziatu w wydaniu
opinii 0 stanie zdrowia psychicznego oskarzonego w zakresie zaburzen preferencji
seksualnych — art. 202 § 3 Kpk:
»$ 3. ,,Do udzialu w wydaniu opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego,
w zakresie  zaburzen preferencji  seksualnych, sad, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator, powotuje biegtego lekarza seksuologa.”

b) dot. przestepstw przeciwko wolnosci:

- dot. rozpowszechniania wizerunku nagiej osoby bez jej zgody — art. 191a KKk:
»d 1. ,,Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej,
uzywajac w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo
wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynno$ci seksualnej bez jej zgody
rozpowszechnia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.”;

— dot. wprowadzenia nowych kwalifikowanych (zagrozonych surowsza karg) typow
przestgpstw zgwalcenia — zgwalcenie o charakterze pedofilskim 1 zgwalcenie
o0 charakterze kazirodczym — art. 197 § 3 Kk:

»$ 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia:

1) wspolnie z inng osoba,

2) wobec maloletniego ponizej lat 15,

3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub

siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;

- dot. penalizacji uwodzenia dzieci w sieci (tzw. grooming) - Art. 200a Kk:
,»$ 1. Kto w celu popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 lub art.
200, jak rowniez produkowania lub utrwalania tresci pornograficznych, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej nawiazuje
kontakt z matoletnim ponizej lat 15, zmierzajac, za pomocg wprowadzenia go w blad,
wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji albo przy
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uzyciu grozby bezprawnej, do spotkania z nim, podlega karze pozbawienia wolno$ci
do lat 3.

§ 2. Kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjne;j
matoletniemu ponizej lat 15 sktada propozycje obcowania ptciowego, poddania si¢ lub
wykonania innej czynnos$ci seksualnej lub udzialu w produkowaniu lub utrwalaniu
tresci pornograficznych, 1 zmierza do jej realizacji, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”

— dot. penalizacji publicznej pochwaty pedofilii - Art. 200b KKk:
,,Kto publicznie propaguje lub pochwala zachowania o charakterze pedofilskim,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”

C) dot. nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — wprowadzenia
mozliwos$ci zarzadzenia kontroli operacyjnej wzgledem przestepstw z art. 200a
KK (tzw. ,,grooming”).

Przepisy art. 19 ustawy o Policji zastrzegaja, ze czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze wykonuje si¢ tylko, gdy inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne.
Przy czym kontrol¢ operacyjng zarzadza si¢ w drodze postanowienia sadu, na
pisemny wniosek Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego
miejscowo prokuratora. Nalezy jednocze$nie zwroci¢é uwage, ze mimo
wprowadzonych do Kodeksu karnego i ustawy o Policji ww. zmian, istniejg
watpliwosci co do mozliwosci ich wykorzystania tak aby dzialanie Policji,
polegajace na stworzeniu wirtualnego maloletniego pokrzywdzonego za ktéorym
krytby si¢ policjant w celu ustalania osob o sktonno$ciach pedofilskich, byto
zgodne z literg prawa. W art. 200a Kk jest bowiem mowa o maloletnim ponize;j lat
15, wobec czego w przypadku braku takiego maloletniego po stronie
pokrzywdzonej nie mozna moéwi¢ o przestepstwie, a jedynie o usilowaniu
nieudolnym. W zwigzku z powyzszym, zachodzi potrzeba przygotowania nowych
rozwigzan, umozliwiajacych skuteczne, i zgodne z litera prawa, zwalczanie
uwodzenia dzieci. Takie rozwigzania zaklada projekt ustawy o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych, ktory jest przedmiotem prac sejmowej komisji
administracji i spraw wewnetrznych.

Zespol do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Maloletnich w Elektronicznych
Srodkach Masowego Przekazu

25.

26.

27.

Decyzja Nr 1 Pelmomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania z dnia
11 wrzesnia 2008 r. zostal powotany Zesp6t ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji
Matoletnich w Elektronicznych Srodkach Masowego Przekazu, ktorego cztonkami zostato
blisko 70 przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i sektora

prywatnego.

Do zadan Zespolu nalezy opracowywanie zmian legislacyjnych, porozumien
pomiedzy rzadem RP a dostawcami uslug informacji elektronicznych, projektow
kampanii edukacyjnych, dzialan monitorujacych w sprawach ochrony matoletnich przed
zagrozeniami w mediach elektronicznych oraz wydawanie opinii w sprawie
stwierdzonych przypadkéw naruszen.

Obecnie Zespdt prowadzi m.in. prace nad propozycjami zmian prawa polskiego
w celu doprowadzenia do ratyfikacji Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci
z dnia 23 listopada 2001 r. oraz Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed
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28.

seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych,
przyjetej przez Komitet Ministrow 12 lipca 2007 r.

Dotad Zespot wypracowal Porozumienie na Rzecz Bezpieczenstwa Dzieci
w Internecie (zawarte przez przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi z wykorzystaniem sieci
internetowe] a takze organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong dzieci przed
zagrozeniami zwigzanymi z uzywaniem Internetu) oraz Kodeks Dobrych Praktyk
Stowarzyszenia Producentow i Dystrybutorow Oprogramowania Rozrywkowego Z 26
wrzesnia 2008 r. Trwajg prace nad Kodeksem Dobrych Praktyk Stacji TV.

Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o azyl

29.

30.

31.

32.

33.

Przepisy dotyczace cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
stanowig obok przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dodatkowa gwarancj¢ zabezpieczajaca
prawa matoletnich. Matoletni bez opieki, ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy, sg
w okresie trwania postepowania w sposob szczegdlny objeci ochrong.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dokonanej ustawa z dnia 18 marca
2008 r.), poczawszy od dnia 29 maja 2008 r. prawa gwarantowane przez Konwencje
0 prawach dziecka staty si¢ integralnym elementem obowigzujacej w Polsce jednolitej
procedury azylowej. W toku postepowania o nadanie statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko
spelnianie warunkow do uznania za uchodzce, ale takze inne okoliczno$ci skutkujace
ochrong przed wydaleniem w postaci udzielenia ochrony uzupetniajacej lub zgody na
pobyt tolerowany. Jedng z przestanek do udzielenia zgody na pobyt tolerowany jest
sytuacja, kiedy wydalenie naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach
dziecka, w stopniu istotnie zagrazajacym rozwojowi psychofizycznemu cudzoziemca.
Ww. ustawa wskazuje migdzy innymi, ze przesladowanie moze w szczego6lnosci polegac
na czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich matoletnos¢.

Matoletni cudzoziemcy, ktorzy przebywaja nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, majag w okreslonych sytuacjach dostep do bezptatnych §wiadczen zdrowotnych.
W mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych prawo do korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych majg osoby nieposiadajace
obywatelstwa polskiego, inne niz $wiadczeniobiorcy, ktérych uprawnienie jest
uregulowane na zasadach okreSlonych w przepisach odrgbnych 1 umowach
mig¢dzynarodowych.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, matoletniego bez opieki, wobec ktorego
w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy orzeczono o wydaleniu, pozostawia si¢
w placowce opiekunczo-wychowawczej do czasu przekazania go organom lub
organizacjom kraju pochodzenia, do ktérych zadan statutowych nalezg sprawy
matoletnich.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1, koszty pobytu matoletniego bez opieki w placowce opiekunczo-wychowawczej
i koszty opieki medycznej sg finansowane z budzetu panstwa. W art. 73 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zapewniona zostala opieka medyczna dla cudzoziemcoéHw ubiegajacych si¢
0 nadanie statusu uchodzcy. Art. 73 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy Stanowi,
iz: ,,Opieka medyczna obejmuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie, w jakim
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osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
przystuguje prawo do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowe;j.”

34.  Na podstawie przywolanych regulacji, cudzoziemcom nielegalnie przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w tym maloletnim cudzoziemcom) przystuguje
prawo dostepu do bezptatnych §wiadczen zdrowotnych od momentu podjecia przez nich
proby zalegalizowania swojego pobytu. Jezeli prawo do bezptatnych $wiadczen
zdrowotnych miatoby dotyczy¢ takze matoletnich cudzoziemcow, ktorych opiekunowie
prawni lub faktyczni nie podejmuja jakichkolwiek préb zalegalizowania pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, realizacja ww. prawa oznaczalaby otwarcie
mozliwos$ci migracji takze w celu uzyskania bezptatnej opieki zdrowotne;j.

Niezaleznie od powyzszego, zasady i postanowienia Konwencji o prawach dziecka
sa wykorzystywane w celu maksymalnego wzmocnienia systemu stuzacego ochronie
praw dzieci.

Pozostate informacje na temat postgpowan z udzialem matoletnich bez opieki — patrz

odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 47 (pkt 479-485 niniejszego sprawozdania).

CRC/C/15/Add.194 - pkt 14:

Komitet zaleca, aby panstwo strona zapewnilo Ministerstwu Edukacji Narodowej i Sportu
odpowiednie zasoby finansowe, osobowe i materialne, tak, aby moglo si¢ ono skutecznie
wywigzywadé z zadan koordynacji polityki oraz aby dopilnowalo ustanowienia odpowiednich
mechanizmow koordynacyjnych i konsultacyjnych miedzy poszczegolnymi resortami oraz
miedzy wszystkimi szczeblami administracji rzgdowej zajmujqcymi sie pracq z dzie¢mi lub na
rzecz dzieci.

35. Koordynowanie polityki dotyczacej dzieci w Polsce jest prowadzone w ramach
mi¢dzyresortowej grupy roboczej ds. realizacji praw dziecka w Polsce, w ktorej czynnie
uczestniczg przedstawiciele ministerstw: Edukacji Narodowej, Sprawiedliwosci, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, Pracy i Polityki Spotecznej,
Obrony Narodowej, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zdrowia, Sportu i Turystyki.
Prowadzona jest biezgca wymiana informacji nt. efektow dziatan realizowanych na rzecz
dzieci przez poszczeg6lne resorty.

36. Rzad sktada Sejmowi sprawozdanie z realizacji praw dziecka na terenie kraju,
a dokonana w ten sposob ocena ogolnej sytuacji dziecka jest podstawa do planowania
kolejnych dziatan i podejmowania decyzji o realizacji zadan, zapewniajacych wihasciwe
warunki dla wszechstronnego rozwoju kazdego dziecka.

37. W celu kreowania biezacej polityki na rzecz dzieci wykorzystywane jest roéwniez
dziatanie wielu migdzyresortowych zespotow, rad i komisji. W ich pracach regularnie
uczestniczg przedstawiciele organizacji pozarzadowych, spoleczenstwa obywatelskiego,
samorzadow terytorialnych. Sg to m. in.: Miedzyresortowy Zespot Koordynacyjny
Programu Ograniczania Zdrowotnych Nastgpstw Palenia Tytoniu w Polsce, Rada do
spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 zwigzane] z nimi
Nietolerancji, Zespot Monitorujacy Realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, Miedzyresortowy Zespot Koordynacyjny Narodowego Programu
Zdrowia, Rada do spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Zesp6t do spraw
migedzynarodowego prawa humanitarnego, Zespot do spraw zwalczania 1 zapobiegania
handlowi ludzmi, Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisja
Wspdlna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowy 1 Etnicznych, Pelnomocnik Rzadu do spraw
Roéwnego Traktowania, Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych.
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CRC/C/15/Add.194 - pkt 16:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) wzmacnialo znaczenie Najwyiszej Izby Kontroli, jako wewnetrznego organu monitorujgcego
W kontekscie oceny kwestii dotyczgcych dzieci oraz ustanowilo wszechstronny system
monitoringu i samooceny wdraiania Konwencji 0 prawach dziecka zarowno na szczeblu
ogolnokrajowym, jak i regionalnym;

b) zapewnito Rzecznikowi Praw Dziecka srodki wystarczajgce do realizacji jego zadan;

C) wspolpracowalo 7 organizacjami pozarzgdowymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w zakresie monitoringu praw dziecka i polityki wzgledem dzieci zaréwno na
szczeblu ogolnokrajowym, jak i regionalnym.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 16a)
Patrz rowniez odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 14 (pkt. 35-37 niniejszego
sprawozdania).

38.  Poszczegodlne ministerstwa systematycznie (kwartalnie, potrocznie lub rocznie),
dokonuja oceny efektow wilasnych dziatan podejmowanych w celu wypetniania
postanowien zawartych w Konwencji. Sprawozdania z realizacji poszczegoélnych
programow czy projektow sa podawane do publicznej wiadomosci poprzez ich
zamieszczenie na stronach internetowych wiasciwych ministerstw.

39.  Wyboru kierunkéw 1 obszarow dziatah poszczegdlnych resortow dokonuje si¢
w drodze konsultacji z partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi.
Definiowanie biezacych zadan oraz ich realizacja odbywa si¢ we wspotpracy z szeroko
pojetym spoteczenstwem obywatelskim.

40.  Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) jest naczelnym organem kontroli panstwowej. NIK
podlega Sejmowi RP - stanowi o tym Konstytucja RP, jak i ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

NIK kontroluje wszystkie urzedy, instytucje, przedsigbiorstwa, sprawdzajac, czy te jednostki
wykonuja swoje zadania na rzecz obywateli w sposob najbardziej efektywny 1 oszczgdny, przy
czym nie tylko wskazuje nieprawidlowosci, ale rowniez ewentualne rozwigzania, majace na
celu naprawe wadliwych mechanizmow.

Projekt budzetu NIK, w brzmieniu uchwalonym przez Kolegium NIK, wiacza si¢ do
projektu budzetu panstwa. Wydatki budzetowe NIK w latach 2003-2010 wynosity:
w 2003 r. — 209.260.000 zt, w 2004 r. — 211.640.000 zt, w 2005 r. — 219.532.000 zt,
w 2006 r. — 225.165.000 zi, w 2007 r. — 229.352.000 zt, w 2008 r. — 233.982.000 zt,
w 2009 r. — 238.982.000 zt, w 2010 r. — 242.183.000 zt

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej lzbie Kontroli okresla organizacje i tryb
dzialania NIK. Reguluje proces postgpowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikoéw
oraz przystugujace im prawa. Wskazuje organy, ktore mogg zleci¢ NIK przeprowadzenie
kontroli lub wystapi¢ z tego rodzaju wnioskiem. NIK moze podja¢ kontrole na zlecenie Sejmu
lub jego organow, na wniosek Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz z wlasnej
inicjatywy.

41. Przyktadowe obszary kontroli przeprowadzonych przez NIK dotyczace przestrzegania
praw dziecka: funkcjonowanie systemu ksztalcenia dzieci i mlodziezy o specjalnych
potrzebach edukacyjnych (dot. lat 2005-2007), prawidtowos¢ funkcjonowania systemu
ksztalcenia uczniow przebywajacych w osrodku szkolno-wychowawczym dla dzieci
stabostyszacych (dot. lat 2006-2007), realizacja obowigzku szkolnego przez mtodziez w wieku
16-19 lat (dot. 2007 r.), funkcjonowanie placowek opiekunczo-wychowawczych (dot. lat
2006-2007), ksztatcenie nauczycieli wychowania fizycznego (dot. lat 2007-2009), ksztalcenie
uczniéw w szkotach publicznych w zakresie wychowania fizycznego i1 zapewnienie warunkow
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42.

43.

44,

do uprawiania sportu szkolnego oraz ksztatcenia studentow przez publiczne szkoty wyzsze na
kierunku wychowanie fizyczne (dot. lat 2007-2009), funkcjonowanie szkét publicznych
dziatajacych w zaktadach karnych (dot. lat 2005-2009), nadzér nad catodobowymi
placowkami opiekunczo-wychowawczymi i osrodkami adopcyjno-opiekunczymi (dot. lat
2008-2010), postgpowanie wobec dzieci przebywajacych w Domu Dziecka w celu powrotu do
wychowania w rodzinie i wspotdzialanie Domu Dziecka z osrodkami adopcyjnymi (dot. lat
2008-2010), kontrola miodziezowych osrodkow wychowawczych w zakresie ksztalcenia
i resocjalizacji (dot. lat 2007-2010), przestrzeganie zasad promowania i przechodzenia uczniow
z jednego typu szkoty do innego (dot. lat 2007-2010).

Zalecenia pokontrolne, realizowane przez jednostki kontrolowane, przyczyniajg si¢ do
likwidowania na biezaco nieprawidtowosci w dziataniach na rzecz dzieci na poziomie
lokalnym. W przypadku stwierdzenia znacznej skali negatywnych skutkéw przyjetych
rozwigzan, stanowig podstawe do podejmowania dziatan na rzecz wypracowywania zmian
w rozwigzaniach systemowych w skali ogolnokrajowe;.

W uchwale Sejmu RP z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli
panstwowej prowadzonej przez Najwyzszq Izbe Kontroli zwrécono uwage na koniecznos¢
unowoczes$nienia kontroli panstwowej, ktérej podstawowym zadaniem powinno by¢
ustalanie przyczyn nieprawidlowosci w funkcjonowaniu panstwa. Wskazano, ze kontrole
NIK powinny dawaé bardziej poglebiong diagnoz¢ stanu panstwa i przedstawiaé¢ ocene
mechanizméw nieprawidtowosci wystepujacych w calej administracji. Sejm, zwrdcit
rowniez uwagg na konieczno$¢ przyjecia catosciowej strategii dziatania NIK i czytelnych
kryteridéw, na podstawie ktérych podejmowane s3 decyzje o wyborze tematdéw kontroli,
w tym takze kontroli doraznych, oraz ustalenia zasad polityki kadrowej 1 organizacji NIK,
w szczegolnosci dotyczacych zatrudniania, wynagradzania i awansowania pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kontrolerskich.

W 2000 r. migdzynarodowy zespot ekspertéw SIGMA dokonat oceny dziatalnosci
kontrolnej NIK pod wzgledem wymogow stawianych przez UE. Zesp6t orzekt, ze NIK jest
profesjonalna, niezalezna i godna zaufania. Wskazat rowniez obszary, w ktorych NIK powinna
udoskonali¢ swoje funkcjonowanie.

W lipcu 2002 r. Kolegium NIK przyjelo rozpisany na wiele lat program rozwoju NIK
»Strategia NIK — misja i wizja”. Réwnolegle trwaty prace nad opracowaniem standardow
kontroli. Standardy mialy poméc w ujednoliceniu procesu kontroli od momentu jej
zaplanowania, az po tworzenie dokumentow pokontrolnych.

W 2003 r. zakonczono prace nad usystematyzowaniem metodyki kontroli i zatwierdzono
wewnetrzny dokument pn. ,,Podrecznik kontrolera”. Zawarte zostaly w nim standardy oraz
dokladne 1 szczegdlowe wytyczne ich stosowania. ,,Podrecznik kontrolera” zyskat uznanie
u przedstawicieli UE zaznajomionych z tematykg audytu.

W 2006 r. Narodowy Urzad Kontroli Danii dokonat w NIK przegladu partnerskiego. Przeglad
potwierdzit wysoka jakos$¢ kontroli przeprowadzanych przez NIK oraz wykazat, ze wiekszos¢
zalecen z przegladu dokonanego w 2000 r. zostata przez NIK wykonana, a jakos¢ kontroli
przeprowadzanych przez NIK osiggneta poziom migdzynarodowy.

W styczniu 2010 r. Sejm RP uchwalit nowelizacje ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Ustawa dostosowana zostala do przepisow konstytucyjnych.
Calkowicie zmianie ulegta procedura kontrolna. Wszystkie rozwigzania, ktére mogly zagrazaé
niezalezno$ci 1 samodzielnosci NIK zostaty w czasie procesu legislacji odrzucone. Czg§¢
znowelizowanych przepisow wejdzie w zycie 2 czerwca 2011 r., pozostate — 2 czerwca 2012 r.
(ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, precyzuje kwalifikacje
zawodowe i warunki, jakie winna spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o pelnienie funkcji
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45.

46.

Rzecznika Praw Dziecka (RPD). Dokument stanowi rowniez, ze RPD jest w swojej
dziatalnosci niezalezny od innych organdéw panstwowych i odpowiada jedynie przed
Sejmem. RPD przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, informacj¢ o swojej
dziatalnos$ci oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka.

Przywotana ustawa naktada na RPD obowigzek podj¢cia dziatania na kazdy wniosek
obywateli lub ich organizacji wskazujacy na naruszenie praw lub dobra dziecka, jak
rowniez obowigzek wspotpracy ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi 1 innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami pracujagcymi na rzecz ochrony praw dziecka —
w celu: uzyskania pelnej wiedzy na temat wszelkich prob tamania czy nieprzestrzegania
praw dzieci, podjecia koniecznych dziatan, w tym zmian w prawie w tym zakresie.

Uprawnienia RPD okreslone zostaly w art. 10, 10a i 10b ustawy z dnia 24
pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
0 wynagrodzeniu 0osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe:

LHArt. 10.

1. Rzecznik moze:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

2) zada¢ od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien lub
udzielenia informacji, a takze udostgpnienia akt i dokumentow, w tym zawierajacych dane
osobowe,

2a) zglosi¢ udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetych na
podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi konstytucyjnej,
dotyczacych praw dziecka oraz bra¢ udziat w tych postepowaniach,

2b) wystepowaé¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbieznos$ci wyktadni prawa w zakresie przepisOw prawnych dotyczacych praw dziecka,
2c) wnie$¢ kasacje albo skarge kasacyjng od prawomocnego orzeczenia, w trybie 1 na
zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach,

3) zada¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych oraz wzig¢ udziat w toczacym
si¢ juz postgpowaniu — na prawach przystugujacych prokuratorowi,

3a) wzig¢ udziat w toczacym si¢ juz postepowaniu w sprawach nieletnich — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

4) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa,

5) zwrdci¢ si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

6) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, w trybie
i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

7) zlecaé przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. Rzecznik moze odméwi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej uzyskat
informacj¢ wskazujaca na naruszenie praw lub dobra dziecka, oraz osoby, ktorej
naruszenie dotyczy, w tym takze wobec organow wtadzy publicznej, jezeli uzna to za
niezbedne dla ochrony wolnosci, praw i interesow jednostki.

Art. 10a.

1. Rzecznik moze rdwniez zwracac¢ si¢ do wlasciwych organow, organizacji lub instytucji
0 podjecie dziatan na rzecz dziecka z zakresu ich kompetencji.

2. Organy, organizacje 1 instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, podejmuja sprawy
skierowane przez Rzecznika.
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47.

3. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie dziatan
na rzecz dziecka, s3 obowigzane niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni,
poinformowaé¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku, gdy organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa w ust. 1, nie
poinformujg Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy
Rzecznik nie podziela ich stanowiska, moze zwroci¢ si¢ do wilasciwej jednostki
nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

5. W przypadku, gdy Rzecznik stwierdzit w dziatalnosci organu, organizacji lub instytucji,
o ktorych mowa w ust. 1, naruszenie praw lub dobra dziecka, moze zada¢ wszczecia
postgpowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

Art. 10b.

Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zwroéci si¢ Rzecznik, sa obowigzane z nim
wspotdziata¢ 1 udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentow badanej sprawy,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnigc.”

RPD wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka. Wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem RPD sg ujmowane w ustawie budzetowej i pokrywane
z budzetu panstwa.

Srodki finansowe przekazane z budzetu panstwa na dziatalno$é RPD w latach 2004-2010:
w 2004 r. — 4.141.000 zt, w 2005 r. — 4.118.000 zt, w 2006 r. — 4.626.000 zt, w 2007 r. —
4.645.000 zt, w 2008 r. — 5.240.000 zt, w 2009 r. — 6.445.000 zt, w 2010 r. — 7.490.000 zt.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 16c) i pkt 22

48.

Dla realizacji praw dziecka Rzad wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi na
szczeblu lokalnym i ogodlnopolskim, tak w sferze legislacyjnej, jak i praktycznej.
Najistotniejsze formy i sfery wspotdziatania:

— Konsultowanie i opiniowanie obowigzujacych oraz projektowanych przepiséw prawa,
wspotpraca w realizacji dzialan na rzecz praw czlowieka, wymiana dos$wiadczen,
przekazywanie informacji 1 udzielanie porad w ramach biezacej dzialalnosci,
organizowanie tematycznych spotkan 1 konferencji (wspolpraca Ministerstwa
Sprawiedliwosci m. in. z: Komitetem Ochrony Praw Dziecka, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”,
Koalicja na rzecz Rodzicielstwa Zastgpczego, Helsinska Fundacjg Praw Czlowieka,
stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz praw ojca i dziecka, Fundacja ,,La Strada”™).

— Wieloaspektowa wspoélpraca Ministerstwa  Sprawiedliwosci  z  organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ wspieraniem pokrzywdzonych przestgpstwem, w tym
dzieci, przy realizacji programu Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw. Organizacje
pozarzadowe wybrane w drodze konkursu ofert prowadza Os$rodki Pomocy dla Oséb
Pokrzywdzonych Przestepstwem, w ktorych udzielana jest m.in. pomoc dzieciom
pokrzywdzonym  przestgpstwem — takze W formie przydzielenia  opiekuna
pokrzywdzonego. Kontynuowanie takiej wspotpracy zostato przewidziane w projekcie
Krajowego Programu na rzecz Ofiar Przestepstw.

Szerzej na temat Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw oraz Krajowego Programu na rzecz
Ofiar Przestgpstw — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35.

— Opracowanie wytycznych dotyczacych przyjaznych pokojow przestuchan oraz
realizacja programu Koalicji na Rzecz Przyjaznego Przestuchiwania Dzieci —
Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z Fundacja ,,Dzieci Niczyje”.

Szerzej — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35.
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49.

50.

— Wspodlpraca MS z Fundacjg ,Dzieci Niczyje” 1 Urzegdem Miasta Stotecznego
Warszawy, w ramach organizowanych przez Fundacje, od 2004 r., Ogdlnopolskich
Konferencji ,,Pomoc dzieciom — Ofiarom przestepstw”. W trakcie konferencji w 2008 r.,
wreczone zostaty pierwsze certyfikaty ,,przyjaznych pokoi przestuchan”.

— Wspblpraca realizowana jest takze w ramach Zespotlu ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji Matoletnich w  Elektronicznych Srodkach Masowego Przekazu.
Szerzej — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 12.

— Wspolpraca prokuratury z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz
ochrony dzieci w Internecie, w tym w ramach NASK.

Patrz rowniez odpowiedz na zalecenic CRC/C/15/Add.194 - pkt 49.

— Jednostki terenowe prokuratury wspoéldziataja z mediami i organizacjami
pozarzadowymi w zakresie prowadzenia akcji spotecznych i szkolen.

— W zakresie handlu ludzmi prowadzona jest wspotpraca m. in. z Caritas Polska,
Fundacjg Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu ,,La Strada”, Fundacja ,,Itaka —
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych”.

— Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi
w sferze realizacji obowigzkow sprawozdawczych RP wobec ciat traktatowych ds. praw
cztowieka (treaty bodies), m. in. poprzez konsultacje w trakcie przygotowywania
sprawozdan rzadowych, w szczeg6lnosci z przestrzegania Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

— Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wspolpracujg z Porozumieniem na
rzecz wprowadzenia OPCAT. Porozumienie to zrzesza przedstawicieli polskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich (petnigcego w RP funkcje Krajowego Mechanizmu
Prewencji), organizacji pozarzagdowych oraz $rodowisk naukowych, a jego celem jest
dzialanie na rzecz zapobiegania torturom i innym formom nieludzkiego, okrutnego
i ponizajgcego traktowania i karania w miejscach zatrzyman. W ramach Porozumienia
prowadzone sa wizytacje takich miejsc, wymiana dobrych praktyk i innych informacji
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci ich dziatan.

Ministerstwo Edukacji Narodowej kazdego roku dofinansowuje w ramach zadan
zleconych  organizacje pozarzadowe wyspecjalizowane w realizacji dziatan
profilaktycznych, ktére obejmuja odpowiednimi programami wychowawczymi oraz
profilaktycznymi dzieci 1 mlodziez zagrozone ro6znymi patologiami spotecznymi
(wspOtpraca m. in. z: Stowarzyszeniem Rodzin Dzieci Uzaleznionych ,,Powrot z U”,
Stowarzyszeniem Katolicki Ruch Antynarkotyczny, Fundacja na Rzecz Zapobiegania
Narkomanii MARATON, Stowarzyszeniem ASLAN, Stowarzyszeniem OPTA,
Katolickim Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Uzaleznionym AGAPE, Stowarzyszeniem
Klubu Abstynenta POWROT).

Patrz rowniez odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 18.

Ministerstwo Zdrowia wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi, ktérym
przyznaje dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu edukacji zdrowotnej i promocji
zdrowia. Powyzsze zadania skierowane do dzieci i mlodziezy realizowaty m. in.: Polski
Komitet Zwalczania Raka, Stowarzyszenie Polska Unia Medycyny Transplantacyjnej,
Fundacja Ewy Blaszczyk ,,Akogo?”, Stowarzyszenie Rodzin i Opiekunéw Osob
z Zespotem Downa ,Bardziej Kochani”’, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Polskie
Towarzystwo ADHD, Fundacja ,,Pedagogium”, Fundacja Pomocy Dzieciom z Choroba
Nowotworowa, Fundacja ,,Gajusz”, Polski Zwigzek Ghuchych, Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo ,, Tecza”, Polski Czerwony Krzyz,
Caritas Polska, Fundacja dla Dzieci z Chorobami Nowotworowymi ,Krwinka”,

20



51.

52.

53.

54.

Towarzystwo Rozwoju Rodziny, Polskie Towarzystwo Suicydologiczne, Polski Zwigzek
Niewidomych, Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Dzieci i Mtodziezy z Wadg Stuchu
,.Ustysze¢ Swiat”, Fundacja Pomocy Mtodziezy i Dzieciom ,,Hej Koniku”, Fundacja
»Synapsis”, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi”,
Towarzystwo Pomocy Dzieciom i Mtodziezy z Cukrzyca, Polskie Towarzystwo Walki
z Kalectwem.

W 2006 r. zlecono do realizacji, na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, zadanie publiczne pn.:
,Wspieranie dzieci 1 milodziezy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym
1 przestepczos$cia, szczegblnie z terenow wiejskich”. Zadanie dotyczytlo m. in. dziatan
majacych na celu wspieranie dzieci i milodziezy zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym 1 przestepczoscia, szczegdlnie z terenéw wiejskich, ochrone dzieci przed
molestowaniem, wykorzystywaniem i przemoca, podejmowanie dziatan majgcych na celu
prospoteczng i prawng edukacj¢ dzieci i mtodziezy.

W 2007 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zlecit do realizacji
podmiotom pozarzadowym zadanie publiczne pn. ,Przeciwdzialanie agresji oraz
przemocy ws$rod dzieci i miodziezy zwlaszcza w $srodowisku roéwiesniczym”. Zadanie
dotyczylo m.in. dzialan majacych na celu poprawg emocjonalnego i spotecznego
funkcjonowania dzieci i mtodziezy w $rodowisku rowiesniczym, w tym ksztattowania
postaw prospotecznych, upowszechniania wiedzy ukierunkowanej na wyeliminowanie
uzywania przez dzieci i milodziez substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki),
zwigkszania dostepnosci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, punktéw
informacyjnych, telefonow zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego,
mediacji i pomocy kryzysowej, organizacji placowek wsparcia dziennego: $wietlic
(srodowiskowych, socjoterapeutycznych), srodowiskowych ognisk wychowawczych,
klubéw mtodziezowych itp. Zasadniczym celem zadania byto ksztattowanie wtasciwych
postaw spotecznych oraz prawidtowej socjalizacji dzieci 1 mtodziezy. Realizacja zadania
miata przyczyni¢ si¢ do zacie$niania wspotpracy réznych podmiotow dzialajacych na
rzecz dzieci 1 mtodziezy zwtaszcza na poziomie lokalnym.

W 2008 r. zlecono do realizacji podmiotom pozarzgdowym zadanie publiczne pn.:
,»Przeciwdziatanie radykalizacji zachowan dzieci i mtodziezy”. Zadanie dotyczylo m.in.
prowadzenia akcji 1 kampanii promujacych wiasciwe postawy zgodne z prawem
1 normami spotecznymi, realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych do stworzenia w Srodowisku
mlodziezowym skutecznych mechanizmow obrony i Sprzeciwu wobec takich
negatywnych zjawisk jak przemoc, alkoholizm, narkomania. Zadanie to obejmowalo
dzialania majace na celu ksztaltowanie witasciwych postaw spolecznych, zmniejszania
skali negatywnych zachowan. Realizacja zadania powinna przyczyni¢ si¢ do zacie$niania
wspoOtpracy réznych podmiotow dziatajacych na rzecz dzieci i mlodziezy zwlaszcza na
poziomie lokalnym oraz wypracowania skutecznych mechanizméw stuzacych
ograniczaniu negatywnych zjawisk wystepujacych wsrod mtodych ludzi.

W 2009 r., po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, realizacja zadania
publicznego pn. ,,Prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci” powierzona zostala Fundacji
,,Dzieci Niczyje”. Zadanie dotyczy prowadzenia ogdlnopolskiego bezptatnego telefonu
zaufania dla dzieci (116 111) oraz prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych
skierowanych do spoleczenstwa na terenie Polski dotyczacych funkcjonowania telefonu
zaufania dla dzieci. Zadanie to ma na celu wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa wsrod
dzieci poprzez umozliwienie im korzystania z telefonu zaufania oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.
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Szerzej — patrz pkt. 613-615 niniejszego sprawozdania.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 18:

Uznajgc trudnosé¢ panujgcych warunkow ekonomicznych, Komitet zaleca panstwu stronie
zwrdocenie szczegolnej uwagi na pelne wdroZenie art. 4 Konwencji poprzez nadanie
priorytetu srodkom budietowym przeznaczanym na zapewnienie realizacji praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych dzieci ,,w maksymalnym zakresie ... dostepnych
srodkow”. Dostrzegajqc wysitki panstwa strony zmierzajgce do przeprowadzenia reformy
administracyjnej i decentralizacji swiadczenia ustug, Komitet zaleca, aby panstwo strona
wzmocnito, w maksymalnym zakresie dostepnych srodkow, zdolnosé samorzqgdow
lokalnych, w jednakowym stopniu na obszarach wiejskich, jak i miejskich, do realizacji
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw dzieci.

55. Wydatki zwigzane z realizacja polityki na rzecz dzieci ponosza nastepujace
ministerstwa: Pracy 1 Polityki Spolecznej, Edukacji Narodowej, Sprawiedliwosci,
Zdrowia, Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. W przypadkach innych niz realizacja
ustaw lub programéw przewidujacych $cisle dziatania na rzecz dzieci (na przyktad
w zakresie edukacji, wypoczynku, opieki zdrowotnej nad dzie¢mi), nie jest mozliwe
wydzielenie z wydatkéw przeznaczonych na inne dziatania — na przyktad w zakresie
pomocy spolecznej, §wiadczen rodzinnych — wydatkéw poniesionych $cisle na dziatania
na rzecz realizacji praw dzieci.

56.  Wypoczynek dzieci i mtodziezy finansowany ze srodkoéw rezerwy celowej — patrz pkt
461-464 niniejszego sprawozdania.

57.  Dziatania podjete w zwigzku z powodzia w 2009 r., zwigzane z zapewnieniem
wypoczynku dzieci i mlodziezy z terenow dotknietych skutkami powodzi, zostaty
zrealizowane przez Ministerstwo Zdrowia, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, a takze Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Srodowiska, we wspolpracy ze
Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego oraz Kuratoriami os$wiaty. Akcja zostaly objete
wojewodztwa: podkarpackie, dolnoslaskie, opolskie 1 matopolskie. Lacznie z wypoczynku
letniego, sfinansowanego z budzetu panstwa, skorzystato 1.036 dzieci poszkodowanych
w wyniku powodzi. Z wypoczynku letniego, sfinansowanego ze $rodkow innych
podmiotdéw skorzystalo 1.989 dzieci poszkodowanych w wyniku powodzi oraz z terenow
dotknigtych skutkami powodzi.

58.  Organizacja w okresie letnich wakacji pobytu edukacyjnego dzieci Polakow
zamieszkalych za granicg.
Zgodnie z zalozeniami Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za granica
Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2009 r. wspieralo organizowanie letniego
wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy polonijnej w Polsce. W koloniach uczestniczyto 1.542
dzieci i mlodziezy - Polakéw zamieszkalych za granicg. Na realizacj¢ ww. zadania
przeznaczono $rodki publiczne w wysokosci 1.000.000 zt. Ponad potoweg uczestnikow
kolonii stanowity polskie dzieci i mtodziez zamieszkale na Ukrainie (52%), nastgpnie
21% dzieci z Biatorusi i 18% dzieci z Litwy, po 3% uczestnikow kolonii zamieszkuje na
co dzien Rosje, Kirgistan 1 Lotwe.

59. Organizacja specjalistycznych obozoéw jezykowych.
W 2009 r. z budzetu panstwa sfinansowano realizacje specjalistycznego obozu

jezykowego z jezykiem hiszpanskim (przeznaczono $rodki w wysokosci 100.000 zt).
W obozie uczestniczylo 100 ucznidw polskich szkot srednich.
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61.

62.

63.

64.

W 2009 r. w ramach wspierania 1 promocji wspotpracy szkot z organizacjami
pozarzadowymi Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtlosito II edycje konkursu ,,Otwarta
szkota”. Celem konkursu byto promowanie modelu szkoty, ktora w swoich dziataniach
wychowawczych 1 edukacyjnych dazy do ksztaltowania w uczniach otwartej
1 prospotecznej postawy oraz wspiera ich aktywno$¢ obywatelska.

Konkurs shluzy¢ miat rowniez promowaniu wspdipracy pomiedzy placéwkami
oswiatowymi (szkolami) a ich otoczeniem, przede wszystkim organizacjami
pozarzadowymi, oraz pokazaniu skutecznych i nowatorskich rozwigzan, juz teraz
stosowanych w o$wiacie.

Do konkursu mogly przystgpowac szkoty i organizacje pozarzadowe realizujace projekty
w nast¢pujgcych obszarach: edukacja obywatelska, edukacja ekonomiczna, edukacja
globalna, edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna, wsparcie uczniow zdolnych.

Lacznie do konkursu ztozono 82 wnioski.

W 2009 r. ogtoszono otwarty konkurs ofert na publikacje materiatlow informacyjnych
propagujacych krajoznawstwo i szkolng turystyke mtodziezy w Polsce. Na realizacje tego
zadania przeznaczono $rodki w wysokosci 100.000 zt, w celu dofinansowana wydruku
20.000 poradnikow 1 informatorow, ktére zostatly bezplatnie przekazane do szkol,
bibliotek, organizacji mtodziezowych i turystycznych.

Swiadczenia rodzinne s3 systemem pozaubezpieczeniowym  finansowanym
z budzetu panstwa i1 wyptacane w gminie zamieszkania wnioskodawcy ($rodki
przekazywane sg do dyspozycji wojewodow z przeznaczeniem na $swiadczenia rodzinne).
W latach 20022003 utrzymywata si¢ jeszcze tendencja spadkowa w wysokosci
wydatkéw na $wiadczenia rodzinne, spowodowana gtownie spadkiem liczby dzieci
uprawnionych do tej formy pomocy. Od 1 maja 2004 r. funkcjonuje w Polsce nowy
system S$wiadczen rodzinnych, wprowadzony ustawg z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych. Reforma ta pozwolita na poprawe adresowania §wiadczen
oraz zwigkszenie pomocy rodzinom wychowujacym dzieci, znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej.

Szerzej nt. $wiadczen pozaubezpieczeniowych — patrz pkt. 413-416 niniejszego
sprawozdania.

W strukturach pomocy spotecznej zadania zwigzane z opieka nad dzieckiem realizuja
samorzady. Jest to zadanie wlasne przede wszystkim samorzadu powiatowego, ale
rébwniez w pewnym stopniu gminnego oraz niektorych samorzadoéw wojewddzkich.
1 stycznia 2004 r. samorzady powiatowe przejety catkowicie finansowanie rodzin
zastgpczych, a 1 stycznia 2005 r. rowniez prowadzenie calodobowych placowek
opiekunczo-wychowawczych.

Na podstawie art. 16 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych zaswiadczenia lekarskie dla celow pomocy spotecznej, orzecznictwa
o niepetnosprawnosci, uzyskania zasitku pielegnacyjnego, dodatku z tytulu urodzenia
dziecka lub jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka wydawane sa bezptatnie.

Realizacja Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spofecznemu i Przestepczosci wsrod
Dzieci i MlodzieZy (przyjetego przez Rade Ministréw 13 stycznia 2004 r.)

2004 r.

65.

Na utrzymanie rdéznych form wsparcia dla dzieci 1 mtlodziezy zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym poniesiono w skali kraju ogoélne koszty w wysokosci
ponad 214.011.000 zt, w tym dla dzieci i mtodziezy z terenow wiejskich wydano ponad
50.285.000 zt.
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Na utrzymanie placoéwek wsparcia dziennego wydano ogétem ponad 127.375.000 zi
(w tym na wsi ponad 23.566.000 zt). Wigkszos¢ srodkow na utrzymanie réznych form
wsparcia dzieci i mlodziezy pochodzi z $rodkéw wilasnych samorzadow gminnych
i powiatowych (blisko 100.998.000 zt, w tym na wsi ponad 19.283.000 z1). Na utrzymanie
placowek wsparcia dziennego i innych form wsparcia wydano z budzetu panstwa 29%
kwoty og6lnych srodkow.

Na zakup sprzetu do placowek wsparcia dziennego i innych form wsparcia dzieci
i milodziezy przeznaczono ogotem ponad 15.740.000 zt (w tym na wsi blisko
4.610.000 zt). Wigkszos¢ srodkdéw pochodzita ze srodkow wiasnych samorzadu. Udziat
srodkéw z budzetu panstwa w zakupie sprz¢tu wynosit 5% ogdlnej kwoty poniesionej
na ten cel w skali kraju.

Og6lny koszt realizacji dzialan zwigzanych ze wsparciem dzieci i1 mlodziezy
niedostosowanych spotecznie wynidst w skali kraju blisko 233.328.000 zi, w tym na
terenach wiejskich wydatkowano ponad 159.647.000 zi, co stanowi 68% ogodlnych
kosztow poniesionych w skali kraju na realizacj¢ dziatan na rzecz dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spotecznie. Zdecydowana wigkszos¢ srodkéw pochodzita z budzetow
samorzagdow gminnych i powiatowych (13% srodkéw pochodzito z budzetu panstwa).

2005 r.

66.

Srodki finansowe na rozwoj opieki nad dzieckiem i rodzing zostaly powickszone
o specjalne srodki na wspieranie srodowiskowej opieki nad dzieckiem niedostosowanym
spotecznie. Dotacja wyniosta ogotem 6.696.000 zt. W ramach tej kwoty Minister Polityki
Spotecznej  dysponowal $rodkami finansowymi w  wysokosci 2.081.000 =zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestgpczosci wsrod Dzieci i Mtodziezy. Wigkszos¢
dofinansowanych dziatan skierowana byla do dzieci i mtodziezy w szczeg6lnie trudnej
sytuacji zyciowej oraz ich rodzin. Przede wszystkim dofinansowywano projekty
tworzenia i rozwijania dziatalnosci placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego. Srodki zostaly réwniez przeznaczone na te projekty, ktore przyczyniaty sie do
rozwoju sieci mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia dla mtodziezy
opuszczajacej rodziny zastepcze 1 placowki opieki catkowite;.
Ogo6lny koszt roznorodnych dziatan majacych na celu wsparcie dzieci 1 mtodziezy
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym  wyniost blisko  206.360.000 zi.
W poréwnaniu z 2004 r. odnotowano spadek naktadow, co wynika z przeniesienia
calkowitego finansowania opieki nad dzieckiem na samorzad terytorialny. Zmiany
w finansowaniu zadan samorzadu zostaly wprowadzone ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

2006 r.

67.

68.

W dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej znajdowaty si¢ srodki finansowe w
wysokosci 2.081.000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu 1 Przestgpczosci wsrod — Dzieci
i Mtodziezy. Na realizacj¢ resortowego Programu Wspierania Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
w budzecie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej zagwarantowano kwote 5.615.000 zi.
Srodki w takiej wysokosci byty réwniez rozdysponowywane w latach 2007 i 2008.

Ministerstwo Edukacji Narodowej sfinansowato m.in.: szkolenia specjalistycznych
zespolow interdyscyplinarnych, szkolenia liderow miodziezowych, ogdélnopolski konkurs
adresowany do uczniéw szkot ponadgimnazjalnych, ogélnopolski konkurs dla nauczycieli
»Wywiadowka-Inaczej”, ogolnopolska konferencje dla dyrektorow mtodziezowych
o$rodkow socjoterapii, kursy doskonalgce dla pracownikéw miodziezowych o$rodkéw
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69.

70.

wychowawczych, ogoélnopolski konkurs na realizacje programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych i kulturowych dzieci i mtodziezy zagrozonych marginalizacja z obszaréw
wiejskich pn. ,,Janko Muzykant”. L.gczna kwota dofinansowania — 601.000 zt.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przeznaczylo $rodki finansowe
w wysokosci 100.000 zi, na realizacje zadan publicznych z zakresu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Ponadto, zlecono do realizacji podmiotom pozarzadowym zadanie publiczne pn.
,Wspieranie dzieci 1 mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
1 przestepczosciga” (szczegolnie z terendéw wiejskich). Na realizacje tego zadania
przeznaczono ponad 37.000 zt.

2007 r.

71.

72.

73.

Podobnie jak w ubieglych latach, wiekszo$¢ podmiotow realizowala zadania zapisane
w Programie Zapobiegania Niedostosowaniu Spofecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci
i Mtodziezy korzystajac ze srodkow wlasnych:

1) realizacja krajowego wypoczynku dzieci i mtodziezy — blisko 1.466.000 zt,
2) dofinansowanie obozoéw jezykowych — ponad 1.897.000 zt,
3) realizacja zadania publicznego dot. promowania zdrowego stylu zycia wsrod dzieci

i mtodziezy, ze szczegolnym uwzglednieniem ksztattowania umiejetnosci zyciowych

— 293.000 zt,

4) realizacja zadania publicznego dot. zapobiegania agresji i przemocy poprzez
propagowanie pozytywnych wzorcoOw w spoteczenstwie oraz aktywizowanie dzieci

i mlodziezy w dziatania na rzecz spoleczenstwa — kwota 600.000 zt,

5) realizacja zadania publicznego dot. wsparcia dziatalno$ci mtodziezowych osrodkow
wychowawczych i mtodziezowych osrodkoéw socjoterapii — ponad 12.117.000 zt.

W budzecie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zapewnione zostaty $rodki na sukcesywna
realizacj¢ zadan zapisanych w Programie Zapobiegania Niedostosowaniu Spofecznemu
i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy, a dodatkowo zostaly zagwarantowane znaczace
srodki finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych UE przeznaczone na realizacj¢
Programu Operacyjnego ,.Kapitat Ludzki”, w tym na projekty wspierajace integracje
zawodowa 1 spoleczng oséb opuszczajacych zaktady poprawcze i1 schroniska dla
nieletnich.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zlecit do realizacji podmiotom
pozarzadowym dwa zadania publiczne z zakresu bezpieczefstwa i przeciwdzialania
patologiom spotecznym: ,Przeciwdzialanie agresji oraz przemocy wsrdd dzieci
1 mtodziezy, zwlaszcza w $rodowisku rowiesniczym” oraz ,,Przeciwdzialanie przemocy
domowej wobec kobiet, zwlaszcza zamieszkujacych obszary wiejskie” na taczng kwotg
100.000 zt.

2008 r.

74.

Dziatania uprzedzajace, powstrzymujace, interwencyjne 1 resocjalizacyjne Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu Dzieci i Mtodziezy wzmocnione zostaty
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziataniami wspierajagcymi w ramach rzgdowego
programu na lata 2008-2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota”, ktory zostal przyjety
19 sierpnia 2008 r. uchwalg Rady Ministrow Nr 172/2008. Na realizacj¢ programu
przeznaczono $rodki finansowe z rezerwy celowej nr 54 w wysokosci 51.100.000 zt,
w tym 20.000.000 zt na kontynuacje wdrazania rzgdowego programu wspierania w latach
2007-2009 organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach — ,Monitoring wizyjny
w szkotach i placowkach”, przyjetego przez Rade Ministrow 5 wrzesnia 2007 r.
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75. W ramach profilaktyki problemowych zachowan dzieci i mtodziezy dofinansowane
zostaty z budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej kwota w wysokosci 243.000 zt
ogoélnopolskie, pozaszkolne programy edukacji kulturalnej, rozwijajgce zainteresowania
i uzdolnienia uczniéw oraz ksztaltujagce umiejetno$¢ spedzania czasu wolnego.
Zrealizowany zostal takze konkurs ofert na realizacje zadania pn. ,,Ksztatcenie
umiejetnosci spotecznych i zyciowych, ksztattowanie wlasciwych relacji w kontaktach
miedzyludzkich”, bedagcego modutem rzgdowego programu pn. ,,Rozwdj edukacji na
obszarach wiejskich w latach 2008-2013”. Na realizacj¢ ww. zadania Ministerstwo
Edukacji Narodowej przeznaczyto 4.500.000 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na
2008 r. pn. ,,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego”, zwickszajac
budzet wojewodoéw o kwote proporcjonalng do liczby uczniow z terenow wiejskich.

76.  Poradnie psychologiczno-pedagogiczne otrzymaty dofinansowanie ze $rodkow
pochodzacych z rezerw celowych w tgcznej kwocie ponad 14.017.000 zt.

77.  Na realizacje zadan wynikajacych z Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spolecznemu Dzieci i Mlodziezy, W dyspozycji Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej
znajdowaty si¢ Srodki finansowe w wysokosci ponad 2.068.000 zt. W ramach tej kwoty
dofinansowano 64 projekty.

78.  Jednym z priorytetéw Programu Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing bylo tworzenie
mieszkan chronionych dla pelnoletnich wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych 1 rodzin zastgpczych. W tym zakresie zostalo dofinansowanych
25 projektow na taczng kwote blisko 1.120.000 zt.

79. W budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci zapewnione zostaty $rodki na sukcesywna
realizacje zadan zapisanych w Programie Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
Drzieci i Mlodziezy, a dodatkowo zostaly zagwarantowane znaczace $rodki finansowe
pochodzace z funduszy strukturalnych UE przeznaczone na realizacj¢ Programu
Operacyjnego ,,Kapital Ludzki”, w tym m.in. na projekty wspierajace integracje
I aktywizacje zawodowa 0sOb przebywajacych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich. Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci wykorzystuje okoto 75% z kwoty
30.000.000 Euro przyznanych z Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki”.

80.  Minister Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji zlecit do realizacji podmiotom
pozarzadowym zadanie publiczne pn. ,,Przeciwdziatanie radykalizacji zachowan dzieci
i mtodziezy” na taczng kwote ponad 98.000 zt.

2009 r.
81.  Narealizacje programu ,,Razem bezpieczniej” w budzecie panstwa, w ramach rezerwy
celowej (na aktywizacje spotecznosci lokalnych), zabezpieczono kwote 3.000.000 zt.

82. W Ministerstwie Edukacji Narodowej ogdétem na zadania zwigzane z resocjalizacja
przeznaczono kwot¢ ponad 5.540.000 zt, w tym ponad 5.448.000 zt z rezerwy celowej
nr 45 rzgdowego programu na lata 2008-2013 ,,Bezpieczna i przyjazna szkota” oraz ponad
92.000 zt z budzetu zadaniowego cz. 30 — Oswiata i wychowanie.

83.  Narealizacj¢ zadania publicznego w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz przeciwdzialania patologiom spotecznym pn. ,,Prowadzenie telefonu zaufania dla
dzieci” przeznaczono kwote w wysokosci 200.000 zt.

Na realizacje zadan publicznych z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spolecznym w 2010 r. zaplanowano kwote 250.000 zt.
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CRC/C/15/Add.194 - pkt 20:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) zapewnilo, aby obecny system gromadzenia danych oraz opracowywane wskainiki
uwzglednily podzial wg plci oraz, jesli stosowne, braly pod uwage przynaleznosé do mniejszosci
bqd; grupy etnicznej, jak rowniei podzial na obszary wiejskie imiejskie. Obecny system
gromadzenia danych powinien zostacé poszerzony, 7 pomocg wlasciwych ministerstw i organow,
W taki sposob, aby obejmowal wszystkie obszary objete Konwencjq, wigczajgc wszystkie aspekty
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich oraz opieki zapewnianej nieletnim ofiarom
wykorzystywania seksualnego. System powinien objgé¢ wszystkie dzieci do osiemnastego roku
Zycia, ze szczegolnym naciskiem na te, ktore sq szczegolnie naraione na ryzyko, wilgczajgc
nieletnie ofiary wykorzystywania, zaniedbania, lub zlego traktowania; dzieci niepeltnosprawne,
dzieci naleigce do grup etnicznych, nieletnich uchodicow iubiegajgcych si¢ o azyl, dzieci
w konflikcie z prawem, dzieci pracujgce; dzieci mieszkajgce na ulicy, dzieci stanowigce
przedmiot komercyjnego wykorzystywania seksualnego oraz handlu; dzieci z obszaréw wiejskich
oraz dotknietych trudnymi warunkami ekonomicznymi; oraz

b) wykorzystato zdobyte w ten sposéb dane i wskaZniki przy opracowywaniu, monitoringu
| ocenie polityki, programow i projektow skutecznego wdrazania Konwencji.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 20a)

84.  Zalecenie Komitetu Praw Dziecka jest w Rzeczypospolitej Polskiej realizowane
w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢
poszanowania zasady niedyskryminacji.

85.  Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci gromadzi m.in. dane dotyczace:
— prawomocnych orzeczen wobec nieletnich w zwigzku z demoralizacja nieletniego albo
popelnieniem przez niego czynu karalnego: orzeczonych s$rodkéw wychowawczych
i poprawczych przewidzianych w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
w podziale ze wzgledu na pte¢, wiek i miejsce zamieszkania nieletniego. Dane te sg
zbierane, gromadzone i przetwarzane w cyklach rocznych;
— prawomocnie osadzonych osob dorostych za popetnienie czynéw zabronionych wg
rodzajow przestgpstw, z wyszczegllnieniem liczby pokrzywdzonych os6b maloletnich,
wymiaru kary, wieku, pici 1 obywatelstwa osoby skazanej, miejsca popetnienia
przestgpstwa w podziale na miasto-wies, wojewodztwo. Dane te sg zbierane, gromadzone
I przetwarzane w cyklach rocznych;
— liczby 0s6b osadzonych w pierwszej instancji w sadach rejonowych i okregowych
z wyodrebnieniem m.in. rodzajow popetnionych przestepstw, orzeczonych Kkar,
poszkodowanych os6b matoletnich, a takze poszkodowanych kobiet. Informacje te
pochodza ze sprawozdawczosci potrocznej 1 rocznej;
— spraw cywilnych dotyczacych osob matoletnich, w tym m.in. spraw alimentacyjnych,
ustalenia wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi, umieszczenia w rodzinach zastgpczych
lub placowkach opiekunczo-wychowawczych, o przysposobienie, 0 ustanowienie kuratora
dla czynno$ci prawnych wykonywanych przez osoby maloletnie, jednak bez wskazania
wieku tych osob. Informacje te pochodzg ze sprawozdawczosci potrocznej 1 rocznej;
— maloletnich pokrzywdzonych w stosunku do wszystkich typow rodzajowych
przestepstw (sposob identyfikacji 1 rozpoznawania spraw z udzialem matoletniego
pokrzywdzonego — patrz pkt 611 niniejszego sprawozdania);
— informacji o dzieciach z rozwiedzionych malzenstw.

86.  Realizujac zalecenia m.in. Komitetu Praw Dziecka gromadzi si¢ ,,Karty statystyczne w
sprawie karnej z oskarzenia publicznego z orzeczenia prawomocnego”’, umozliwiajace
zbieranie dodatkowych (na zasadzie dobrowolnosci ze wzgledow wskazanych ponizej)
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

szczegblowych informacji dotyczacych m.in. przestepstwa nietolerancji, ksenofobii,
handlu ludZzmi, pedofilii.

Pozyskiwanie powyzszych i innych danych statystycznych odbywa si¢ na podstawie

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej i wydanych na jej podstawie
aktéw wykonawczych.
Nie jest mozliwe zbieranie pelnych informacji na temat ofiar i sprawcoOw przestgpstw,
w szczegblnosci ich narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej itp. Przekazywanie
organom wymiaru sprawiedliwo$ci danych na temat rasy, wyznania, zycia osobistego oraz
pogladow filozoficznych 1 politycznych przez sprawce lub ofiar¢ przestgpstwa, ma
charakter fakultatywny, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych oraz
ustawy o statystyce publicznej. Wprowadzenie obowigzku ujawniania takich informacji
mogtoby mie¢ charakter dyskryminacji.

Obecnie trwaja uzgodnienia resortowe 1 miedzyresortowe majace na celu opracowanie
zatozen do systemow informatycznych ogdlnopolskich i mig¢dzynarodowych, ktorych
zadaniem bedzie umozliwienie szybkiego 1 szczegdtowego zbierania danych
statystycznych bezposrednio z urzadzen ewidencyjnych prowadzonych w sadownictwie
powszechnym i powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Wdrozenie
systemoéw pozwoli na petniejsze wyodrebnienie z bazy danych informacji dotyczacych
obszaréw objetych Konwencjg o prawach dziecka.

Gromadzenie danych i opracowywanie analiz oraz prognoz dotyczacych
niepelnosprawnych dzieci opiera si¢ na systemie kwartalnych informacji o realizacji
zadan przez powiatowe i wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
W oparciu o zgromadzone dane zawierajace migdzy innymi informacje na temat liczby
wydanych orzeczen, przyczyn niepelnosprawnosci, wieku, plci orzekanych dzieci
przygotowywane s3 analizy sluzace prognozowaniu 1 monitorowaniu struktury
niepetnosprawnosci dzieci w Polsce.

W 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zakonczyto realizacje projektu
PHARE nr PL2003/004-379.01.06 ,Spoteczno-zawodowa aktywizacja  0sOb
niepetnosprawnych”, ktorego celem strategicznym bylo doskonalenie funkcjonowania
poza rentowego systemu orzekania o niepelnosprawnosci.

W ramach ww. projektu migdzy innymi opracowano i wdrozono Krajowy System
Monitoringu Osoéb Orzekanych o Niepelnosprawnosci (KSMOON) zawierajacy baze
danych o strukturze i zakresie niepetnosprawnos$ci 0sob orzekanych, a w szczegdlnosci:
dane osobowe, dane dotyczace miejsca zamieszkania 1 pobytu, wyksztatcenia, daty
i rodzaju wydanego orzeczenia, okresu, na jaki wydano orzeczenie, przyczyny
niepetnosprawnosci oraz wskazan dotyczacych konieczno$ci statego wspotudziatu lub
stalej opieki/pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji a takze koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

System KSMOON obejmuje wszystkie jednostki organizacyjne orzecznictwa
pozarentowego ze zroznicowanym prawem dostepu do bazy przez poszczegdlnych
uzytkownikow tj. zespoly orzekajace usytuowane na szczeblu powiatu i wojewoddztwa
oraz Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Przygotowano
réwniez rozwigzania prawne niezbedne do funkcjonowania systemu.

Rozszerzony zakres gromadzonych danych pozwoli na monitorowanie orzecznictwa
I wykorzystywanie danych o populacji dzieci niepelnosprawnych do kreowania lokalne;
i krajowej polityki na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Gromadzenie danych dotyczacych oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej
opiera si¢ na systemie rocznych, potrocznych i kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan
w tym przede wszystkim przyznawania $wiadczen w ramach Rzadowego Programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, korzystania z pomocy w ramach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, oraz innych $wiadczen, z ktorych
korzystaja rodziny z dzie¢mi.

W latach 2006-2008 nastgpity istotne zmiany w sprawozdawczosci z realizacji
Swiadczen rodzinnych, uszczegoétowiono dane o strukturze rodzin wedlug liczby dzieci
1 poziomu dochodéw, uszczegotowiono informacje na temat finansowania $wiadczen
rodzinnych 1 kosztow ich obstugi, a takze dane o strukturze rodzin ze wzglgdu na
niepetnosprawnos¢ dziecka oraz typ rodziny — peilna/niepeina.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania Srodkow finansowych na wyplaty swiadczen rodzinnych oraz sposobu
sporzqdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych wojewodowie przesylaja ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdania kwartalne za pomocag
teleinformatycznych aplikacji statystycznych.

Realizujac zalecenie Komitetu Praw Dziecka, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
zgodnie z ustawag z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, prowadzi w systemie
teleinformatycznym krajowy zbidr rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcOw o nazwie ,,System Pobyt”. Zestaw danych osobowych przetwarzanych
w ,,Systemie Pobyt” spetnia standardy wskazane w zaleceniu Komitetu Praw Dziecka.
System ten sktada si¢ m.in. z rejestru w sprawach o nadanie statusu uchodzcy
1 udzielenie ochrony uzupeilniajagcej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom
ubiegajgcym si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktory zawiera dane cudzoziemca, takie jak:
imi¢ 1 nazwisko, pte¢, imi¢ ojca, imi¢ i nazwisko rodowe matki, data urodzenia lub wiek,
miejsce i kraj urodzenia, obywatelstwo, narodowos¢ oraz stan cywilny.

W ,Systemie Pobyt” gromadzone s3a rowniez dane o polskich dokumentach
tozsamosci cudzoziemca, wydanych matoletnim cudzoziemcom urodzonym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacym na tym terytorium bez opieki rodzicow, ktorzy
nie posiadajg dokumentu podrdzy. Dokumenty takie s3 wydawane, gdy przemawia za tym
dobro dziecka, a uzyskanie dokumentu podrdézy w kraju jego pochodzenia napotyka
trudne do przezwyciezenia przeszkody. Poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2005 r.
gromadzone sa dane o matoletnich dzieciach cudzoziemcow, urodzonych na terytorium
RP, przebywajacych na tym terytorium bez opieki, ubiegajacych si¢ o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Polski oraz o decyzjach
wydanych w tych sprawach.

Kategoria ,,narodowo$¢” zostala wlaczona do narodowego spisu powszechnego
ludnosci i mieszkan, przeprowadzonego w 2002 r. WyniKki spisu powszechnego w zakresie
deklaracji narodowo$ciowej zostaty opublikowane przez GUS w maju 2007 r.
i upowszechnione na stronie internetowej GUS pod adresem: www.stat.gov.pl.

100. W programach badan statystycznych statystyki publicznej — w odniesieniu do

wszystkich badan, w ktorych jest to mozliwe — w czgéci dotyczacej zakresu
przedmiotowego badania oraz rodzaju wynikowych informacji statystycznych i1 terminow
ich udostgpniania, zamieszczane s3 zapisy o gromadzeniu i publikowaniu danych
w podziale na ple¢ i1 sg one obligatoryjne.

101. Policja w ramach swoich kompetencji w przedmiotowym zakresie prowadzi

nastepujace bazy danych:
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1. Policyjny System Statystyki i Przestepczosci TEMIDA, w ktorym gromadzone sa
dane o: nieletnich podejrzanych o popetienie czynéow karalnych. Mozna wyszczeg6lnic
wiek, pte¢ oraz obywatelstwo sprawcoOw tych czynow, dla przestepstw z Kodeksu karnego
i ustaw szczegolnych; o liczbie pokrzywdzonych maloletnich w zarejestrowanych
przestepstwach. Wedlug wymienionych danych mozliwe jest przeszukiwanie systemu
i generowanie wskaznikow statystycznych.

2. Krajowy System Informacji Policyjnej (KSIP), w ktorym gromadzone sg dane
o: nieletnich podejrzanych o popetnienie czynow karalnych. Mozna wyszczegdlni¢ wiek,
pte¢, narodowo$¢, adres zameldowania sprawcoéw tych czynow, dla przestgpstw
z Kodeksu karnego i ustaw szczegodlnych; o pokrzywdzonych matoletnich w wyniku
przestepstwa z uwzglednieniem imienia i nazwiska w zarejestrowanych przestepstwach.
Pozostate dane o pokrzywdzonych matoletnich gromadzone sg fakultatywnie, dotycza one
wieku, ptci, narodowosci, adresu zamieszkania oraz niepetnosprawnosci.

102. Dane gromadzone w policyjnych bazach danych stanowig podstawe¢ do diagnozy
niekorzystnych zjawisk, przestgpczosci i demoralizacji nieletnich. Pozwalajg one
zaobserwowa¢ dynamike zjawiska, a tym samym konieczno$¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych. W zalezno$ci od stanu zagrozenia danego rodzaju przestepczos$cia,
budowane s3a programy profilaktyczne oraz podejmowane dziatania prewencyjne,
edukacyjne skierowane zaréwno do dzieci, mtodziezy, pedagogdéw, rodzicéw i lokalnych
spotecznosci.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 20b)

103. Coroczne sprawozdania z funkcjonowania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mtodziezy wykazuja, ze zarOwno organy
administracji rzadowej, jak i1 jednostki samorzadu terytorialnego zdiagnozowaly stan
zagrozenia przestepczoscia 1 niedostosowaniem spolecznym na danym terenie. Dziatania
zaproponowane w ww. Programie obejmuja profilaktyke pierwszorzedowa,
drugorzedowq 1 trzeciorzedowa. Bardzo szeroka jest takze grupa docelowa, do ktorej
adresowany jest Program tj. dzieci, mtodziez, rodzice, nauczyciele, pracownicy spoteczni,
pracownicy wymiaru sprawiedliwosci oraz spoteczno$é¢ lokalna.

104. W kolejnych sprawozdaniach z realizacji Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spolecznemu i Przestgpczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy podmioty zaangazowane
w dziatania przekazaly szereg propozycji dotyczacych priorytetow 1 nowych dziatan do
realizacji w latach nastepnych. Sa to m.in. nast¢pujace propozycje:

1) rozszerzenie sfery finansowania zadan wynikajacych z ww. Programu,

2) aktywizowanie organizacji pozarzadowych, w tym przede wszystkim wolontariatu,
do rozszerzenia form pracy z dzieckiem i rodzing,

3) coroczne przyjmowanie do realizacji zadan priorytetowych z planem monitoringu
i ewaluaciji,

4)  rozszerzenie systemu pomocy metodycznej dla osob pracujgcych z mlodzieza
zagrozong niedostosowaniem spotecznym,

5) tworzenie nowych klubow i §wietlic sSrodowiskowych,

6) pehniejsze wykorzystywanie przez s¢dzidéw rodzinnych istniejacych juz przepisow
ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich m.in. poprzez wydawanie
postanowien zobowigzujacych nieletnich i ich rodzicow do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez placowki wsparcia dziennego,

7) wspieranie i inspirowanie szkot oraz placowek do zagospodarowywania czasu
wolnego uczniow 1 wychowankow poprzez tworzenie kol zainteresowan, swietlic
szkolnych, zaje¢ sportowych itp.,
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8) aktywizowanie spotecznosci lokalnych,

9) zadania przeciwdzialajace niedostosowaniu spoltecznemu najmlodszych dzieci, juz
w wieku przedszkolnym,

10) opracowanie systemu wsparcia edukacyjnego i psychoterapeutycznego dla dzieci
i rodzin w sytuacji wyjazdu rodzica do pracy za granicag.

105. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zainicjowato szereg zmian legislacyjnych, zwigzanych
z realizacja Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci
wsrod Dzieci i Mlodziezy, w szczeg6lnosci dotyczacych ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego.

106. Dzialania w zakresie ograniczania patologii wsrod mlodziezy realizowane sg takze na
biezaco poprzez prace kuratorow sadowych, ktérzy realizujg zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
zwigzane Z wykonywaniem orzeczen. Do poprawy efektywnos$ci ich pracy, poprzez
podniesienie poziomu profesjonalizmu wsrdd kuratorow, zmierzaja dziatania resortu
sprawiedliwosci oparte na wdrozeniu modelu zawodowo-spotecznego kurateli sadowe;.
Co roku w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zapewniane sg $rodki na uruchomienie
dodatkowych etatow kuratorskich.

107. Coroczne sprawozdania z realizacji programu wykazuja, ze dzigki funkcjonowaniu
Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci
i Mlodziezy:

1) wzrosta $wiadomo$¢ ucznidow, rodzicow, nauczyCieli oraz innych osob na temat
szeroko rozumianych zjawisk patologicznych oraz mozliwosci ich zapobiegania,

2) poprawita si¢ skuteczno$¢ oddziatywan wychowawczych w szkotach poprzez
wszelkiego rodzaju dziatania informacyjne i szkoleniowe,

3) poprawita si¢ dostgpnos¢ do specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

4) nastgpita poprawa umiejg¢tnosci spotecznych ucznidow,

5) nastapito ulepszenie sposobow zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

6) dzicki opracowaniu i wdrozeniu szczegoétowych procedur postepowania w przypadkach
kryzysowych wzrosto bezpieczenstwo uczniow w szkotach,

7) wzrosto zainteresowanie rodzicow problemami ich dzieci.

108. Wskazane jest, aby w kolejnych latach szczegdlny nacisk potozy¢ na dziatania
zachgcajace dzieci 1 miodziez do wycofywania si¢ z podejmowanych zachowan
ryzykownych, wspierajace ich ogélny rozwoj, a takze pokazujace jak wlasciwie
zagospodarowac czas wolny.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 22:

Komitet podkresla waing rolg, ktorg spoleczenistwo obywatelskie odgrywa, jako partner przy
wdraZaniu postanowien Konwenciji, jak rowniez, zaleca, aby panstwo strona wlgczylo organizacje
pozarzgdowe w sposob bardziej systematyczny iskoordynowany na wszystkich szczeblach
wdraZania postanowien Konwencji, w tym takZe przy opracowywaniu polityki, na szczeblu
ogolnokrajowym i regionalnym.

Patrz rowniez odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 16

109. W zakresie wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim na rzecz realizacji
postanowien Konwencji o prawach dziecka, Rzad prowadzi scisla i systematyczng
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi. W celu ulatwienia wzajemnych kontaktow,
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w Ministerstwie Edukacji Narodowej powotano Departament Mtodziez i Organizacji
Pozarzadowych. Do zakresu dziatania ww. Departamentu nalezg m.in. zagadnienia
i Sprawy dotyczace wspolpracy z organizacjami milodziezowymi i z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze o$wiaty i wychowania, w tym w zakresie
realizacji zadan publicznych, ktorych celem jest rozwdj edukacji pozaformalnej dzieci
1 mtodziezy, organizacja krajoznawstwa i turystyki oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Przyktadowe dziatania prowadzone w ramach ww. wspoélpracy: przedktadanie do
zaopiniowania projektéw rozporzadzen w sprawach ksztatcenia, wychowania i opieki nad
uczniami niepelnosprawnymi, wWczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz organizacji
i zasad dzialania placowek oswiatowych; ocenianie realizacji, przez placowki publiczne
i niepubliczne zalozen programéw rzadowych nt. dostosowania form Kksztalcenia
I programow do potrzeb i mozliwosci dzieci z réznymi niepelnosprawno$ciami oraz
stopniami uposledzenia umystowego; udzielanie pomocy organizacjom pozarzagdowym
w prowadzeniu szkolen dla rodzicow na temat praw dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
do zgodnego z ich predyspozycjami i zainteresowaniami ksztalcenia i wychowania we
wszystkich typach szkot.

110. W zakresie wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci romskich, zatozenia polityki
edukacyjnej na rzecz Romoéw oraz ich realizacja w poszczegélnych s$rodowiskach
lokalnych na terenie catego kraju sg konsultowane z organizacjami i stowarzyszeniami
romskimi w Polsce. Przedstawiciele tych organizacji uczestniczg rowniez
W przygotowywaniu wnioskdw sktadanych przez samorzady terytorialne w ramach
Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, koordynowanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wnioski sktadane do ww. Programu dotycza m.in.
dziatan na rzecz edukacji dzieci romskich. W ramach wspotpracy powierzono réwniez
organizacjom romskim organizowanie systemu stypendialnego dla uczniéw romskich
szczegolnie uzdolnionych oraz systemu stypendialnego dla studentéw romskich.

111. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych uczestniczyli, z glosem doradczym,
w pracach nad Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci
wsrod Dzieci i Mlodziezy, w ktdrym zostaly zawarte propozycje zadan do realizacji dla
organizacji pozarzadowych. W ramach ww. Programu, organizacje pozarzgdowe sg
wiaczane, w mozliwie szerokim zakresie, zarbwno w proces konsultacji projektow aktow
prawnych i innych dokumentéw rzadowych, jak i w konkretne dziatania praktyczne.
Nalezy przy tym podkreslic, ze Program rekomenduje ,sprawdzone” programy
profilaktyczne poszczegdlnych organizacji pozarzadowych i placowek naukowych.
Jednoczesnie, lista rekomendacji jest systematycznie poszerzana i uzupelniana o nowe
inicjatywy.

112. Rozwijanie statej wspolpracy Rzadu ze spoleczenstwem obywatelskim odbywa si¢
w drodze porozumien o wspotpracy, np.:. Porozumienie pomigdzy Ministrem Edukacji
Narodowej i Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego, podpisane 23 maja 2010 r., na podstawie
ktorego Zwiazek Harcerstwa Polskiego (ZHP) deklaruje m.in. mozliwo$¢ prowadzenia
zaje¢ opiekunczych 1 wychowawczych, udziat instruktorow w posiedzeniach rady
pedagogicznej poswieconych problemom wychowawczym, wspétprace z kuratoriami
o$wiaty oraz dyrektorami szkot i placowek, za§ MEN deklaruje m.in. promowanie
dobrych praktyk ZHP dot. dziatalno$ci wychowawczej oraz konsultowanie z ZHP
projektow aktéw prawnych z zakresu o$wiaty 1 wychowania dzieci 1 milodziezy;
Porozumienie Komendanta Gtownego Policji i Naczelnika Zwigzku Harcerstwa Polskiego
z dnia 12 lipca 2008 r. w sprawie wspolpracy jednostek organizacyjnych Policji i Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, ktorego celem jest poprawa porzadku publicznego oraz
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bezpieczenstwa dzieci i milodziezy, a takze zapobieganie negatywnym zjawiskom
spotecznym.

113. Ministerstwo Edukacji Narodowej wspiera proces tworzenia Polskiej Rady

Organizacji Mlodziezowych (PROM), pozostawiajac jednak organizacjom spotecznym
pelng swobod¢ w ksztaltowaniu Rady, ktora bedzie organizacjg niezalezng od struktur
panstwowych. Dzialania te s3 wyrazem zaangazowania MEN w tworzenie europejskich
standardow dialogu spotecznego.
Konsultacje nt. potrzeby powotania krajowej rady mtodziezy zostaly zainicjowane przez
MEN, zaproszeniem (w lutym 2009 r.) najwiekszych polskich organizacji mtodziezowych
do rozméw. W marcu 2010 r. MEN zorganizowalo publiczne konsultacje dot.
wypracowania formuly dziatania PROM. W maju 2010 r. powstala Grupa Inicjatywna,
w ktorej dziatania zaangazowato si¢ ponad czterdzieSci organizacji mlodziezowych
1 zrzeszajacych milodziez. Nastepnie Sejmowa Podkomisja Stata ds. Mtlodziezy
zorganizowata posiedzenie z udziatem reprezentantow kilku organizacji uczestniczacych
we wczesniejszych konsultacjach. Zaréwno postowie jak i1 przedstawiciele MEN wyrazili
zainteresowanie kontynuacja wspodlpracy z organizacjami milodziezowymi, jako
stabilnymi i zorganizowanym formami wspotdziatania mtodziezy. W pazdzierniku 2010 r.
ponad piecdziesigciu mlodych przedstawicieli polskich i miedzynarodowych organizacji
milodziezowych uczestniczyto w ,,Dniach Networkingowych” w Zakopanem. Spotkanie
to, zorganizowane przez Europejskie Forum Mtodziezy, Zwigzek Harcerstwa Polskiego
1 Grupe¢ Inicjatywna, przy wsparciu Ministerstwa Edukacji Narodowej, mialo na celu
wymian¢ doswiadczen z przedstawicielami narodowych rad z innych krajow w zakresie
tworzenia przez nich struktur reprezentacji mlodziezy oraz poglgbienie wspolpracy
pomiegdzy polskimi organizacjami mtodziezowymi nad tworzeniem PROM.

Polska Rada Organizacji Mlodziezowych zostanie zarejestrowana w oparciu o przepisy
polskiego prawa jako zwigzek stowarzyszen. Prawo polskie nie przewiduje innej formuty
dla osob prawnych zrzeszajacych si¢ w celach niezarobkowych. Dzigki temu PROM
bedzie niezalezna od struktur panstwowych i1 samorzadna, dzialajac w oparciu
o demokratyczne regulacje. Ta forma prawna jest zwyczajowo nazywana federacja.

Wsrod celow, stawianych sobie przez organizacje zaangazowane w proces tworzenia
PROM, sa m.in. wspéitworzenie polityki mlodziezowej, upowszechnianie idei
uczestnictwa mlodziezy w zyciu publicznym, wspieranie wspotdzialania, wymiany
informacji 1 do$wiadczen pomigdzy organizacjami mtlodziezowymi, zrzeszajacymi
mtodziez 1 dzialajacymi na rzecz mlodziezy, ulatwianie nawigzywania kontaktow
pomigdzy polskimi organizacjami mlodziezowymi i zrzeszajacymi miodziez, a partnerami
zagranicg, wspieranie rozwoju polskich organizacji mtodziezowych i zrzeszajacych
mtodziez oraz informowanie opinii publicznej o sytuacji mtodziezy w Polsce.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 24:

Komitet zaleca, aby panstwo strona wimoglo swoje wysitki zmierzajgce do rozwoju
swiadomosci i zacheca panstwo stron¢ do prowadzenia systematycznej edukacji i szkolen
odnosnie zasad i postanowien Konwencji w szczegolnosci zas skierowanych do
parlamentargystow, przedstawicieli organow scigania, czlonkow korpusu stuiby cywilnej,
pracownikéw gminnych, personelu zatrudnionego w zaktadach i miejscach odosobnienia
nieletnich, stuzby zdrowia, wlgczajgc psychologow, pracownikoéw socjalnych, przywoédcow
religijnych, jak rownieZ do dzieci i ich rodzicow.

114. W ramach Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci
wsrod Dzieci i Miodziezy realizowano zadanie stale pn. ,,Powszechna Edukacja
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Spoleczna”, ktore opiera si¢ o strategie informacyjne, polegajace m.in. na:
1) przygotowaniu zréznicowanych programéw informacyjnych 1 edukacyjnych,
kierowanych do ogétu spoteczenstwa;

2) wzbogacaniu programéw ksztatcenia osob, pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza albo na
ich rzecz, o tresci zwigzane z zapobieganiem niedostosowaniu spotecznemu;

3) wdrazaniu systemu pomocy metodycznej dla 0s6b pracujacych z mtodziezg zagrozong
niedostosowaniem spotecznym, demoralizacjg i przestepczoscia;

4) wzbogacaniu programow nauczania szkét wszystkich typow oraz podrecznikow,
zatwierdzonych do uzytku szkolnego, o treSci i programy z zakresu profilaktyki
spotecznej;

5) wdrozeniu edukacji spoteczno-prawnej, realizowanej w ramach obowigzku szkolnego
na wszystkich poziomach nauczania.

115. Zauwazajac powszechna potrzebe edukacji dla bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢
w 2006 r. zadania publicznego, polegajacego na podejmowaniu dziatan majacych na celu
prospoteczng i prawng edukacj¢ dzieci i mlodziezy. Zadanie to ma na celu propagowanie
wiedzy prewencyjnej oraz tzw. bezpiecznych zachowan, m. in. poprzez realizacje
programow w zakresie budowy bezpiecznego srodowiska rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
ksztattowania  $wiadomosci i  kompetencji zwigzanych z  przewidywaniem
I przeciwdzialaniem zagrozeniom wystepujacym we wspoOlczesnym $wiecie, prowadzenie
akcji 1 kampanii promujacych wilasciwe postawy zgodne z prawem 1 normami
spotecznymi, edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie umiejetnosci dokonywania
prawidtowych wyboréw 1 ksztaltowania wlasciwych postaw, w tym wyksztalcenia
umiejetnosci opierania si¢ naciskom ze strony otoczenia (zwlaszcza grup réwiesniczych),
realizacj¢ programow informacyjnych o tematyce obejmujacej m. in. bezpieczenstwo
ogoblne i bezpieczenstwo W ruchu drogowym, oraz przeciwdziatania agresji 1 przemocy
rowiesniczej.

Szkolenia dla pracownikow Policji

116. W grudniu 2004 r. z polecenia Komendanta Gtownego Policji, w kazdej Komendzie
Wojewodzkiej Policji 1 Szkole Policji powotano Pelnomocnikéw Komendantéw ds.
Ochrony Praw Cztowieka. Do obowigzkow Pelnomocnikow nalezy m. in. monitorowanie
1 koordynowanie dziatan Policji ukierunkowanych na przestrzeganie praw cztowieka,
praw dziecka zawartych w Konwencji o prawach dziecka i przeciwdziatanie
dyskryminacji.

117. Osoba powotang do koordynowania dzialan Policji w obszarze praw czlowieka na
terenie catego kraju oraz reprezentowania Polski przed instytucjami i organami na forum
miedzynarodowym jest Pelnomocnik Komendanta Glownego Policji do spraw Ochrony
Praw Cztowieka powotany Decyzja Nr 96 Komendanta Glownego Policji z dnia 3 marca
2005.

118. Dziatania Policji, ukierunkowane na promowanie zasad i postanowien Konwencji,
skoncentrowane byly przede wszystkim na placéwkach o charakterze izolacyjnym —
policyjnych izbach dziecka. Policjanci petligcy shuzbe w tych placowkach sa
systematycznie szkoleni m.in. w zakresie przestrzegania praw nieletnich pozbawionych
wolno$ci oraz zasad i postanowien Konwencji. Umieszczenie w policyjnej izbie dziecka
jest rodzajem $rodka, ktory oprocz izolacji nie powinien wigza¢ si¢ z dodatkowymi
dolegliwo$ciami.

119. W 2007 r. przeprowadzono badania, dotyczace przestrzegania praw 0sOb
umieszczonych w policyjnych izbach dziecka. Wynika z nich, ze na ich terenie nie
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wystapily przypadki tamania praw nieletnich. Ponadto na podstawie analizy dokumentacji
spraw zatrzymanych zaobserwowano duze zaangazowanie personelu policyjnych izb
dziecka w rozwigzywaniu indywidualnych spraw nieletnich.

120. Wsrod funkcjonariuszy Policji rozpowszechnianie informacji o prawach dziecka
odbywa si¢ réwniez poprzez system szkolenia i doskonalenia zawodowego.

121. W latach 2004-2006 policjanci w ramach kurséw otrzymali kompleksowg wiedz¢ na
temat Konwencji, miedzynarodowego i krajowego systemu ochrony praw dziecka oraz
przeszli trening umiej¢tnosciowy przygotowujacy do prowadzenia spotkan z réznymi
grupami odbiorcéw w tym z dzie¢mi, rodzicami 1 nauczycielami. Na poczatku 2007 r.
wprowadzono nowy program doskonalenia zawodowego dla policjantow stuzby
prewencyjnej w specjalnosci do spraw nieletnich, w ktérym przedmiotowa tematyka
odgrywa zasadnicza role. W szkolnictwie policyjnym problematyka zwigzana z prawami
dziecka jest realizowana na zajeciach programowych na wszystkich szczeblach szkolenia
podstawowego, specjalistycznego i studiow wyzszych oraz kursow doskonalenia kadry
dydaktycznej i studiow licencjackich.

Szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci

122. Prawa dziecka, w tym tematyka postepowania z dzieckiem-uczestnikiem
postepowania, w szczegolnosSci dzieckiem-ofiarg przestgpstwa, pozostaja statym
elementem szkolen dla prokuratoréw i1 sedziow. Zajgcia te od kilku lat sa i beda nadal
uwzgledniane w harmonogramach Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury
(wezesniej: Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéow Powszechnych i Prokuratury),
ktorej zadaniem jest m.in. szkolenie i doskonalenie zawodowe sedzidw i prokuratorow.
Szkolenia odnoszace si¢ do praw dziecka (jak i praw czlowieka w ogodle) maja czesto
charakter interdyscyplinarny, obejmuja zagadnienia prawne, psychologiczne,
pedagogiczne, socjologiczne itp. 1 maja na celu lepsze przygotowanie oséb majacych
kontakt z dzieckiem do udzielania koniecznej pomocy dzieciom, ktore padly ofiarg
przestepstwa.

Przyktady szkolen specjalistycznych dotyczacych w catosci badZz czes$ci przestrzegania
praw dziecka — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35a) (pkt 225-226
niniejszego sprawozdania).

123.  Wytyczne Prokuratora Generalnego dotyczace sposobu prowadzenia postepowan
z udzialem maloletnich — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35 (pkt
241 niniejszego sprawozdania).

Dzialania edukacyjne o prawach dziecka skierowane do dzieci i mlodziezy

124. Nowa podstawa programowa, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkol, uwzglednia
treSci nauczania z zakresu praw czlowieka, w tym praw dziecka. Problematyka praw
dziecka zostata podkre§lona w tresciach nauczania przedmiotow takich jak historia
i spoleczenstwo, wychowanie do Zycia w rodzinie, etyka, wiedza o spoleczenstwie,
przyroda, biologia oraz wychowanie fizyczne.

125. Budowanie systemu wartosci rozpoczyna si¢ od wychowania przedszkolnego,
a nastgpnie rozwijane jest i utrwalane w kolejnych etapach edukacyjnych. Programy
nauczania dopuszczone do uzytku w szkole sa zgodne z tre$§ciami podstawy programowej
ksztalcenia ogolnego, a wiec roOwniez zawierajg zagadnienia praw cztowieka, w tym praw
dziecka. Zadaniem szkoly jest respektowanie trdjpodmiotowosci oddzialywan
wychowawczych 1 ksztalcacych: uczen-szkota-dom rodzinny. Obowigzkiem szkoty jest
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poszanowanie godno$ci dziecka, zapewnienie dziecku przyjaznych, bezpiecznych
1 zdrowych warunkéw do nauki i zabawy, dziatania indywidualnego i zespotowego.

126. Dzialania edukacyjne odnoszace si¢ do praw matoletnich w cigzy realizowane sg przez
resort zdrowia. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy, kobiecie w okresie cigzy — niezaleznie od wieku — przystuguja:

1) prawo do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, na zasadach okreslonych w ustawie, wszystkim kobietom w okresie cigzy,
porodu i1 pologu, bez wzgledu na ich wiek oraz uprawnienia wynikajace z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego,

2) dostep do badan profilaktycznych obejmujacych kobiety w cigzy, w tym badan
prenatalnych oraz profilaktyki stomatologiczne;j.

Patrz rowniez pkt 418-420 niniejszego sprawozdania.
B. Planowane dzialania panstwa

127. W konsekwencji prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw edukacji dzieci
odmiennych rasowo i Kkulturowo, powotanego przez Pelnomocnika Rzadu do spraw
Roéwnego Traktowania, planowane jest przygotowanie materiatu edukacyjnego dla szkot
w celu poprawy jakosci nauczania i wigkszego dostgpu do publikacji na temat probleméow
zwigzanych z edukacja tej grupy ucznidéw na terenie catego kraju.

128. Trwaja prace legislacyjne, przetargowe i wdrozeniowe dotyczace uruchomienia
zaprojektowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Systemu Informatycznego
,,Statystyka Wymiaru Sprawiedliwo$ci” oraz Systemu Informatycznego ,,Zarzadzanie
i Wymiana Informacji”. Systemy te przewiduja umozliwienie, dzigki zastosowaniu
resortowej sieci teleinformatycznej, szybkiego 1 szczegdtowego zbierania danych
statystycznych bezposrednio z urzadzen ewidencyjnych prowadzonych w sagdownictwie
powszechnym i powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Wdrozenie
wskazanych systemow pozwoli na pelniejsze wyodrebnienie z bazy danych informac;ji
dotyczacych obszarow objetych Konwencjg o prawach dziecka.

129. Analiza zalecen Komitetu Praw Dziecka nasungta szereg pytan zwigzanych
Z ustaleniem szczegdtowosci zbieranych informacji, m.in. jak szczegdélowo powinny by¢
zbierane dane statystyczne dotyczace Konwencji Haskiej z 1993 roku o ochronie dzieci
| wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego. Od 2001 r. informacje
dotyczace prawomocnych orzeczen wobec nieletnich pozyskiwane sa w ograniczonym
zakresie. Wynika to z przepisow ustawy 0 Krajowym Rejestrze Karnym i ustawy
0 ochronie danych osobowych. Od czterech lat nie sg pozyskiwane m.in. dane
o naduzywaniu alkoholu i narkotykow przez nieletnich sprawcow przestepstw. Wskazane
bytoby utworzenie mechanizméw pozwalajacych na zbieranie informacji takze z tego
zakresu. W opracowaniu jest przetarg na oprogramowanie umozliwiajgce wykonywanie
zestawien statystycznych wg wskazanych parametréw oraz monitorowanie jakosSci
wprowadzanych danych.

ROZDZIAL I1. DEFINICJA DZIECKA
(art. 1 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka
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CRC/C/15/Add.194 - pkt 26:

Komitet zaleca, aby, wobec faktu, Ze ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z1982r.
uznaje za nieletnich osoby znajdujqgce sie w przedziale wiekowym od 13 do 17 lat, panstwo strona
ustanowilo priynajmniej 13 lat jako jedyny najnizszy wiek, w jakim ponosi si¢ odpowiedzialnosé
karng, ponizej ktorego dzieci nie bedqg mogly by¢ skazywane ani na srodki korekcyjne ani na
wychowawcze

130. Zgodnie z trescig art. 10 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto
popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat. Natomiast zgodnie z art. 10 § 2 Kk,
osoby, ktore po wukonczeniu 15 Ilat dopuscily si¢ najpowazniejszych zbrodni
(enumeratywnie wyliczonych w § 2 tego artykuhu, tj. m.in. zabdjstwo, zabojstwo ze
szczegdlnym okrucienstwem, spowodowanie cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu,
zgwalcenie wspdlnie z inng osobg, wziecie zaktadnika, uprowadzenie statku wodnego lub
powietrznego) mogg odpowiada¢ na zasadach okreslonych w KK, jednak tylko wtedy, gdy
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste
za tym przemawiaja, a W szczegolnosci, jezeli poprzednio stosowane Srodki
wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne. Oznacza to, ze w zadnym
przypadku osoba, ktora nie ukonczyta 15. roku zycia nie ponosi odpowiedzialno$ci karnej
1 wobec niej nie moze zosta¢ orzeczona kara.

131. Przypadki zastosowania art. 10 § 2 Kk — pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej
0sob, ktore ukonczyty 15. rok zycia, a nie ukonczyty 17. roku zycia sg sporadyczne i tak:
w 2005 r. bylo to 21 oséb, w 2006 r. — 15, w 2007 r. — 21, w 2008 r. — 9, w 2009 r. — 19,
w 2010 r. — 11, podczas gdy osob dorostych skazanych prawomocnymi wyrokami bylo:
w 2005 r. — 504.281 0sob, w 2006 r. — 462.937, w 2007 r. — 426.377, w 2008 r. — 420.729,
w 2009 r. — 415.272, aw 2010 r. — 432.891.

132. Zgodnie z art. 54 Kk, wymierzajac kare nieletniemu albo mtodocianemu, sad kieruje
si¢ przede wszystkim tym, aby sprawce wychowac.

133. W stosunku do sprawcy, ktory popetil wystepek po ukonczeniu lat 17, lecz przed
ukonczeniem lat 18, sagd zamiast kary stosuje srodki wychowawcze, lecznicze albo
poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju
sprawcy, jego wlasciwos$ci 1 warunki osobiste za tym przemawiajg (art. 10 § 4 KKk).

134. Co do zasady, zgodnie z art. 15 ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich, sprawy
osOb, ktore nie ukonczyty 17 lat, naleza do wlasciwosci sagdu rodzinnego chyba,
ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Sad rodzinny stosuje w takich przypadkach
przepisy ww. ustawy.

135. Na mocy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich sad rodzinny moze
zastosowa¢ wobec nieletniego, ktory wykazuje przejawy demoralizacji lub popehit czyn
karalny $rodki o charakterze wychowawczym lub poprawczym. Kieruje si¢ przy tym
przede wszystkim dobrem nieletniego. Orzeczony $rodek nie ma charakteru kary — nie jest
wigc zgodne z prawdg stwierdzenie, ze osoba ponizej 17 roku zycia (w szczegdlnych
przypadkach okreslonych powyzej — osoba ponizej 15 lat) moze by¢ skazana.
Z preambuly Upn wynika, Ze celem stosowania tej ustawy jest dazenie do
przeciwdziatania demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich 1 stwarzanie warunkow
powrotu do normalnego Zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem badz
zasadami wspotzycia spotecznego, oraz dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-
wychowawczej 1 poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na
swiadomych swych obowiazkow cztonkow spoteczenstwa.
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136. Zastosowanie srodkow okreslonych w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich
ma zawsze na celu osiaggniecie korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu si¢
nieletniego oraz dazenie w miar¢ potrzeby do prawidlowego spetniania przez rodzicow
lub opiekuna ich obowiazkow wobec nieletniego, uwzgledniajac przy tym interes
spoteczny (art. 3 Upn).

137. Ustawa 0 postgpowaniu W sprawach nieletnich zawiera szeroki wachlarz srodkéw,
ktore sad rodzinny moze zastosowaC wobec nieletniego, zaleznie od okreslonego
przypadku. W postepowaniu z nieletnim bierze si¢ pod uwage osobowos¢ nieletniego,
a w szczegolnosci wiek, stan zdrowia, stopien rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy
charakteru, a takze zachowanie si¢ oraz przyczyny i stopien demoralizacji, charakter
srodowiska oraz warunki wychowania nieletniego.

138. Zanim sad zdecyduje o zastosowaniu okreslonego srodka, zapoznaje si¢ kazdorazowo
z wynikami wywiadu $rodowiskowego, ktore obejmujg informacje na temat zachowania
si¢ 1 warunkow wychowawczych nieletniego, sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki
nieletniego 1 sposobu spedzania czasu wolnego, jego kontaktow $rodowiskowych,
stosunku do niego rodzicow lub opiekundéw, podejmowanych oddziatywan
wychowawczych, stanu zdrowia i znanych w §rodowisku uzaleznien nieletniego. Ponadto,
sad moze (a przed umieszczeniem nieletniego w osrodku o charakterze wychowawczym
albo w zakladzie poprawczym — musi) zwroci¢ si¢ o wydanie opinii do rodzinnego
o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego. Opinia taka jest kompleksowsg diagnoza
osobowosci nieletniego, wymagajaca wiedzy pedagogicznej, psychologicznej lub
medycznej, oraz okres$lenia wilasciwych kierunkow oddziatywania na nieletniego.
Ponadto, sad wystuchuje nieletniego. Czyni to w warunkach zblizonych do naturalnych
i dazy do zapewnienia mu pelnej swobody wypowiadania si¢ (art. 19 Upn). Uzyskanie
przez sad rodzinny tak szerokich informacji ma na celu umozliwienie sadowi wybor
najodpowiedniejszego sposobu oddziatywania na konkretnego nieletniego.

Pozbawienie wolnosci osoby ponizej 18 roku zycia

139. Dziecko, ktore weszto w konflikt z prawem, moze zostaé pozbawione wolnosci
jedynie w przypadkach okre§lonych w ustawach. Ustawy te przewiduja, Ze, orzekajac
umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym, sad powinien mie¢ na wzgledzie
dobro dziecka (cytowany juz wyzej art. 3 Upn), a orzekajac wobec mlodocianego kare
pozbawienia wolno$ci — mie¢ za cel wychowanie go (art. 54 KKk).

Policyjne izby dziecka

140. Podstawy prawne funkcjonowania policyjnych izb dziecka:

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich;

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka;

— decyzja Komendanta Glownego Policji nr 346 z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie
petnienia stuzby przez policjantow w policyjnych izbach dziecka.

141. Przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich stosuje si¢ w zakresie
postepowania w sprawach o czyny karalne — w stosunku do osob, ktore dopuscity sie
takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17. Zgodnie z brzmieniem art.
40 Upn, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy, Policja moze
zatrzymac, a nastepnie umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do ktorego
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popehnit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa
ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia $ladow tego czynu, albo, gdy nie mozna ustali¢
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tozsamosci nieletniego. Ponadto, na podstawie art. 40 § 7 ww. ustawy, w policyjnej izbie
dziecka mozna rowniez umiesci¢ nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza
schroniskiem dla nieletnich lub zaktadem poprawczym na czas niezbedny do przekazania
nieletniego wlasciwemu zaktadowi, nie diluzej jednak, niz na 5 dni. Zatrzymanego
nieletniego informuje si¢ natychmiast o przyczynach zatrzymania, prawie do zlozenia
zazalenia, o ktorym mowa w art. 38, i innych przystugujacych mu prawach. Z zatrzymania
nieletniego sporzadza si¢ protokot, a Policja niezwlocznie zawiadamia rodzicow lub
opiekunow nieletniego o zatrzymaniu. O zatrzymaniu nieletniego nalezy niezwlocznie, nie
poOzniej niz w ciggu 24 godzin od chwili zatrzymania, zawiadomi¢ wlasciwy sad rodzinny.
Zatrzymanego nieletniego nalezy natychmiast zwolni¢ i przekaza¢ rodzicom lub
opiekunom, jezeli ustanie przyczyna zatrzymania, lub poleci to sad rodzinny, lub nie
zostat zachowany 24-godzinny termin zobowigzujacy Policje do powiadomienia
wiasciwego sadu rodzinnego o zatrzymaniu nieletniego, lub w ciggu 72 godzin od chwili
zatrzymania nie ogloszono nieletniemu postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla
nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wychowawczym,
mtodziezowym o$rodku socjoterapii albo w zakltadzie lub placéwce, o ktorych mowa
w art. 12 Upn.

142. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji W sprawie
szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka reguluje m. in.,
ze nieletni zatrzymani w policyjnych izbach dziecka maja prawo do: odwiedzin obroncy,
poszanowania godnosci osobistej, ochrony przed przemoca fizyczng, psychiczng oraz
wszelkimi przejawami okrucienstwa, otrzymania paczki zywnosciowej, odwiedzin
rodzicow lub opiekuna za zgoda sadu, jednostki Policji prowadzacej sprawe lub
kierownika izby, sktadania prosb, wnioskéw i skarg do kierownika izby. Ponadto nieletni
podczas pobytu w izbie powinni mie¢ zapewniony dostep do: codziennej prasy, srodkow
audiowizualnych, podrecznej literatury, sprzetu sportowego i Swietlicowego, codziennych
natryskow, opieki lekarskiej, §wiadczonej w zakresie okre§lonym na podstawie przepiséw
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Dla nieletnich izba organizuje zajecia
wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-oswiatowe, sportowo-rekreacyjne oraz prace
porzadkowe na terenie izby.

143.  Obecnie funkcjonuje 27 policyjnych izb dziecka. Okreslenie liczby nieletnich
przebywajacych w danym dniu w policyjnych izbach dziecka nie jest mozliwe, przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze nieletni sa na biezaco przyjmowani i zwalniani z tych
placowek. Z informacji uzyskanych z komend wojewodzkich i Komendy Stotecznej
Policji wynika, ze w 2009 r. liczba nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach
dziecka w catym kraju wyniosta 6982 nieletnich.

144. W projekcie nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zaproponowano
dodanie delegacji ustawowej dla Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji w postaci
zapisu: ,,Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia
warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka”
(odpowiednia zmiana znajduje si¢ w projekcie zmiany ustawy 0 Policji — etap uzgodnien
miedzyresortowych). Zmiana ta umozliwi przygotowanie odpowiedniego rozporzadzenia
regulujacego te kwestie.

145. Trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja przepisow ustawy 0 postgpowaniu
w sprawach nieletnich, w zakresie m.in. umozliwienia umieszczenia nieletniego
w policyjnej izbie dziecka, na czas przerwy w konwoju — etap uzgodnien
wewnatrzresortowych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Zakonczenie prac legislacyjnych
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planowane jest na pierwsze potrocze 2011 r. (szerzej - patrz informacje zawarte w pkt 343
niniejszego sprawozdania).

Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich

146. Najpowazniejszym S$rodkiem przewidzianym w usStawie 0 postepowaniu w sprawach
nieletnich, obejmujacym pozbawienie lub ograniczenie wolnosci nieletniego — jest
umieszczenie w zakladzie poprawczym. Jest to $rodek stosowany w przypadkach
szczegbdlnych, gdy inne $rodki nie byly/nie bylyby wystarczajgce. Zgodnie z art. 1 § 1 pkt
3 Upn $rodki poprawcze i wychowawcze stosuje si¢ wobec nieletniego do ukonczenia 21
lat i zgodnie z art. 86 § 2 Upn hie moga one trwa¢ krocej niz 6 miesigcy.

147. Dane statystyczne:

— w 2006 r. — $rodki inne niz umieszczenie w zakladzie poprawczym orzeczono
43.322 razy, umieszczenie w takim zakladzie — 1.075 razy, w tym 621 razy
W zawieszeniu;

— w 2007 r. — érodki inne niz umieszczenie w zakladzie poprawczym orzeczono
46.265 razy, umieszczenie w takim zakladzie — 1.026 razy, w tym 604 razy
W zawieszeniu,

— w 2008 r. — $rodki inne niz umieszczenie w zakladzie poprawczym orzeczono
46.116 razy, a umieszczenie w takim zakladzie — 921 razy, w tym 536 razy
W zawieszeniu.

148. Umieszczenie w zaktadzie poprawczym moze zostaé orzeczone w stosunku do
nieletniego, ktory ukonczyt 13 lat i ktory nie tylko dopuscit si¢ czynu karalnego, ale
ponadto przemawia za tym: wysoki stopien jego demoralizacji oraz okoliczno$ci
1 charakter czynu, a zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze okazaty si¢ nieskuteczne
lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego. Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich
przewiduje ponadto mozliwo$¢ zawieszenia wykonania orzeczenia o umieszczeniu
w zakladzie poprawczym, jezeli wlasciwosci i warunki osobiste oraz $rodowiskowe
sprawcy, jak réwniez okolicznosci 1 charakter jego czynu uzasadniaja przypuszczenie,
ze pomimo niewykonania $rodka poprawczego cele wychowawcze zostang osiggnigte
(art. 11 Upn).

149. W Polsce istnieje kilka rodzajéw zakltadow poprawczych. Wybor rodzaju
resocjalizacyjnego zaktadu poprawczego, w ktdrym umieszcza si¢ nieletniego (a co za
tym idzie stopien ograniczenia jego wolnosci) zalezy od stopnia demoralizacji nieletniego.

150. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich nieletni moze zostac¢
umieszczony w zaktadzie resocjalizacyjnym otwartym tj. w milodziezowym osrodku
adaptacji spotecznej, o ile m.in. nie dopuscil si¢ czynu karalnego okreslonego
w przepisach Kodeksu karnego (np. zabojstwo, w tym ze szczegdlnym okrucienstwem,
umyslne spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, w tym takiego, ktérego
skutkiem jest $mier¢ cztowieka, gwalt wobec matoletniego ponizej lat 15, kradziez
Z uzyciem przemocy, w tym z uzyciem broni palnej) wyraza wol¢ uczestniczenia
w procesie resocjalizacji i nie identyfikuje si¢ z podkulturg przestepcza.

151. W zaktadach wiazacych si¢ z wigkszym ograniczeniem wolnos$ci zostang umieszczeni
nieletni, jesli spelniajg przestanki okres§lone w ww. rozporzadzeniu, {j.:
— w zakladzie pototwartym — nieletni, ktéorych popelnione czyny karalne
1 niekorzystne zmiany zachowania nie dajg podstaw do umieszczenia ich w zaktadach
resocjalizacyjnych otwartych;
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— w zakladzie zamknigtym — nieletni, ktorzy wielokrotnie uciekali z zakladow
resocjalizacyjnych otwartych lub pototwartych;

- w zaktadzie o wzmozonym nadzorze wychowawczym — nieletni dezorganizujacy
prace w innych zaktadach; wychowankowie, ktorzy ukonczyli lat 16, (w wyjatkowych
przypadkach — lat 15).

152. Celem umieszczenia nieletniego w kazdym zaktadzie poprawczym jest wychowanie
nieletniego na $wiadomego 1 uczciwego obywatela i odbywa si¢ z uwzglednieniem
wskazan nauki i do$wiadczen pedagogicznych (art. 65 Upn). Zaktad prowadzi proces
resocjalizacji wychowanka w oparciu o indywidualny plan resocjalizacji, opracowany
przez pedagoga przy wspoOludziale wychowanka, psychologa i innych pracownikow
zaktadu. Plan ten powinien by¢ modyfikowany wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji,
a o postgpach w resocjalizacji wychowanka zaktad informuje jego rodzicow (opiekunoéw).
Zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich zapewniaja w szczeg6élnosci nauczanie
ogolnoksztatcace 1 zawodowe, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa i sportowa, dziatalnos¢
majaca na celu rozwijanie aktywnos$ci spotecznej nieletnich i wdrozenie ich do pracy
spotecznie uzytecznej, a takze dostgp do $wiadczen zdrowotnych (art. 66 § 2 Upn).
W schronisku dla nieletnich prowadzi si¢ oddzialywania wychowawcze ukierunkowane
na rozpoczecie procesu resocjalizacji, uwzgledniajac udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej nieletniemu i jego rodzinie.

Prawa nieletniego w zakladzie poprawczym i schronisku dla nieletnich

153. Zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (§ 57 i 86) wychowankowi zaktadu
poprawczego, jak i nieletniemu przebywajagcemu w schronisku zapewnia si¢:
poszanowanie godno$ci osobistej, ochrone przed przemoca fizyczna, psychicznag,
wyzyskiem 1 naduzyciami oraz wszelkimi przejawami okrucienstwa, dostep do informacji
o obowiazujacym w zaktadzie regulaminie, nagrodach i §rodkach dyscyplinarnych, ofercie
resocjalizacyjnej zaktadu, informacj¢ o przebiegu procesu resocjalizacyjnego, wyzywienie
dostosowane do potrzeb rozwojowych, odziez, bielizng, obuwie, materialty szkolne
i podreczniki, sprzet i $rodki czystosci, dostgp do $wiadczen zdrowotnych
1 rehabilitacyjnych, w tym w szczego6lnosci wychowance w cigzy, w czasie porodu 1 po
porodzie, ochron¢ wigzi rodzinnych, wysylanie 1 dorgczanie korespondencji,
z ograniczeniami wynikajacymi z przepisOw prawa (patrz nizej), mozliwos¢ kontaktu
z obronca lub petnomocnikiem wychowanka, na terenie zaktadu bez udzialu innych osob,
opieke 1 pomoc psychologiczng, mozliwos¢ sktadania skarg, prosb i wnioskow.

154. Korespondencja nieletniego umieszczonego w zaktadzie lub schronisku dla nieletnich,
z wyjatkiem korespondencji z organami panstwowymi i samorzagdowymi, w szczegolnosci
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami
powolanymi na podstawie ratyfikowanych w drodze ustawy przez Rzeczpospolita Polska
umoéw migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, moze by¢ kontrolowana
przez dyrektora zaktadu, placéwki lub schroniska badzZ przez upowaznionego przez niego
pracownika pedagogicznego, wylacznie w przypadkach powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, iz zawiera ona treSci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu,
placowki lub schroniska, w zasady moralno$ci publicznej badz moze wptynaé
niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub resocjalizacji nieletniego.
W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza si¢, powiadamiajgc o tym
nieletniego oraz sad rodzinny wykonujacy orzeczenie, podajac powody tej decyzji.
Nieletniego poucza si¢ o prawie do zlozenia zazalenia. Zatrzymang korespondencje
wlacza si¢ do akt osobowych nieletniego.
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155. Nieletni ma prawo m. in. do wykonywania praktyk religijnych, uczestniczenia
w nabozenstwach odprawianych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,
korzystania z postug religijnych i1 spotkan indywidualnych z duchownym oraz do
posiadania ksiazek, pism i przedmiotéw, shuzacych do wykonywania praktyk religijnych.
Ma tez prawo uczestniczy¢ w prowadzonym w zaktadach 1 schroniskach nauczaniu religii.
Korzystanie z wolno$ci religijnej nie moze narusza¢ zasad tolerancji ani zaktocaé
ustalonego porzadku w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich (art. 66a
Upn).

156. Kazdy pracownik zakladu ma obowigzek przestrzegania praw nieletnich
I, odpowiednio do zajmowanego stanowiska, brania udzialu w ich resocjalizacji oraz bycia
dla nich pozytywnym przyktadem (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich).

157. Podstawowa zasadg jest przekazywanie nieletnim wszelkich informacji dotyczacych
przystugujacych im praw — przestrzeganie tego wymogu sprawdzane jest w ramach
nadzoru. W kazdym z zakladow dla nieletnich, w miejscach ogdlnie dostgpnych,
umieszczany jest wykaz instytucji z adresami, do ktorych wychowankowie moga
kierowa¢ poza kontrolg kadry placowki, wnioski, prosby, skargi i zazalenia. Instytucjami
tymi s3: Dyrektor wlasciwego Zaktadu Poprawczego / Schroniska dla Nieletnich, Prezes
wlasciwego Sadu Okregowego, Okregowy Zespdt Nadzoru Pedagogicznego przy
wihasciwym Sadzie Okregowym, Departament Sadéw Powszechnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Departament Wykonania Orzeczen 1 Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
Poza tym w trakcie kazdego pobytu wizytatorow w placowce stwarza si¢ nieletnim
mozliwo$¢ osobistego zglaszania ewentualnych zazalen i uwag.

158. Ponadto systematycznie przekazywane sg kadrze wszelkie materialy dotyczace praw
nieletnich wydawane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka
1 Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka. W ramach nadzoru prowadzi si¢ rowniez szkolenia
pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych w zakresie przestrzegania Konwencji
o prawach dziecka.

159. Zasady stosowania przymusu bezposredniego w  zakladach poprawczych
1 schroniskach dla nieletnich zostaly omdwione w poprzednim sprawozdaniu.

Kontrole placowek, w ktorych przebywajq nieletni lub maloletni

160. Zapewnieniu przestrzegania praw osoOb umieszczonych w odpowiednich placéwkach
stuza przeprowadzane regularnie kontrole.

161. Nadzor pedagogiczny nad zakladami i schroniskami wykonuje Minister
Sprawiedliwosci przez wizytatorow zajmujacych stanowiska wymagajace kwalifikacji
pedagogicznych, okregowe zespoty nadzoru pedagogicznego, dyrektorow zakladow
1 schronisk. Nadzor ten polega m. in. na: wspieraniu prowadzenia przez zaktady
i schroniska dzialalno$ci wychowawczej, opiekunczej i edukacyjnej, analizie i ocenie
stanu, warunkow 1 skutecznosci dziatalno$ci wychowawczej, opiekunczej i edukacyjnej
zaktadow i schronisk, inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych,
metodycznych i organizacyjnych, sporzadzaniu rocznych i biezacych sprawozdan
z zakresu sprawowanego nadzoru pedagogicznego, zawierajacych dane liczbowe, opis
prowadzonych dziatan merytorycznych wraz z wnioskami dotyczacymi kierunku rozwoju
zaktadow i schronisk oraz sposoboéw doskonalenia jakosci oddziatywan wychowawczych,
ocenie pracy dyrektora zaktadu lub schroniska i wydawaniu mu zalecen, organizowaniu
szkolen, konferencji 1 narad konczacych si¢ wnioskami albo ustaleniami, wspotpracy
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z fundacjami, stowarzyszeniami i innymi organizacjami oraz instytucjami, zaktadami
i schroniskami w sprawach programéw autorskich dla nieletnich oraz wspotczesnych
metod oddzialtywan wychowawczych, badaniu dokumentacji z przebiegu procesu
wychowania, opieki i ksztatcenia oraz prawidtowosci jej prowadzenia.

162. Nadzor zwierzchni nad zaktadami i1 schroniskami wykonuje Minister Sprawiedliwosci
m.in. za posrednictwem prezesow sadow okregowych (§ 100 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich) poprzez:
kontrole dziatalnosci zaktadow i schronisk, wydawanie wytycznych i polecen w zakresie
realizacji zadan zakladow 1 schronisk, ustalanie kierunkow nadzoru w zakresie
dziatalnosci pedagogicznej, administracyjnej i organizacyjnej, kontrol¢ przestrzegania
praw i obowigzkow nieletnich, analize stosowania przepisow prawa, wizytacje i lustracje
obejmujace wybrane dziedziny dziatalnosci tych placowek badz caloksztalt ich dziatan;
organizowanie szkolen oraz rozpoznawanie skarg i wnioskow. Wizytacje przeprowadza
si¢ nie rzadziej niz jeden raz w okresie pigcioletnim. Z przebiegu wizytacji lub lustracji
sporzadza si¢ sprawozdanie, ktore wraz z zaleceniami przedstawia si¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci 1 dyrektorowi zakladu lub schroniska. W terminie okreslonym do
wykonania zalecen pokontrolnych dyrektor zaktadu lub schroniska sktada Ministrowi
Sprawiedliwosci informacj¢ dotyczaca zakresu i sposobu ich wykonania.

163. W czasie kazdej z przeprowadzanych wizytacji kompleksowych, osobno bada si¢
respektowanie praw wychowankow przebywajacych w zakladzie czy schronisku.
W ich trakcie poddaje si¢ wychowankéw i1 kadre placowek badaniom ankietowym.
Whnioski z badan s3 analizowane i dyskutowane w placowkach oraz zamieszczane
w sprawozdaniach pokontrolnych, a w przypadkach koniecznych formutowane w postaci
zalecen. W czasie kazdorazowego pobytu wizytatoréw w placowkach, prowadzone sa
pedagogiczne rozmowy kierowane, majace na celu wychwycenie informacji
o nieprzepisowym traktowaniu wychowankéw przez kadre¢ placowki. Analizuje si¢
réwniez dokumentacje dotyczaca stosowania nagrdd i srodkow dyscyplinarnych, mierzac
zachowanie prawidlowych proporcji w tym zakresie, gdyz stosowane przez zaktady
systemy oceniania, nagradzania i dyscyplinowania powinny by¢ oparte na systemie
wzmocnieh pozytywnych (nagrod).

164. Ministerstwo Sprawiedliwosci zwracato si¢ w latach 2007-2008 do prezeséw sadow
0 zbadanie dostepnej oferty wychowawczej iresocjalizacyjnej na szczeblu lokalnym
I ozywienie instytucji kierowania dzieci do r6znego rodzaju §wietlic sSrodowiskowych czy
to tytutem $rodkoéw wychowawczych, czy to w ramach zarzadzen opiekunczych, takze na
etapie postepowania wykonawczego. W ramach kierunkéw nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig sadow powszechnych w zakresie wykonywania
orzeczen w sprawach nieletnich na lata 2008-2009 wskazano zagadnienie przestrzegania
praw nieletnich we wszelkiego rodzaju placowkach, w ktorych nieletni przebywaja,
a takze sprawno$ci i terminowos$ci wykonania orzeczen o umieszczeniu nieletnich
w placéwkach innych niz zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich. Badana jest
rowniez aktywno$¢ sadu 1 kuratora sgadowego w trwajacych dluze; niz 5 lat
postepowaniach wykonawczych, w celu sprawdzenia, czy podmioty te w sposob
adekwatny i dynamiczny reaguja zarOwno na pogorszenie si¢ sytuacji dziecka, jak i na jej
poprawe.

165. Dzigki wspotpracy dyrektoréw placowek z nadzorami pedagogicznymi oraz
koordynacji MS wypracowano system zapobiegajacy famaniu zasad Konwencji o prawach

dziecka polegajacy m. in. na: rozmowach z wychowankami i pracownikami, obserwaciji,
badaniach ankietowych wychowankow i pracownikow oraz rozmowach z rodzicami lub
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opiekunami prawnymi wychowankoéw. Wizytatorzy Okregowych Zespotéw Nadzoru
Pedagogicznego systematycznie przeprowadzaja lustracje 1 kontrole, uczestnicza
w posiedzeniach rad zaktadow czy schronisk, rad pedagogicznych szkol. Srednio
w semestrze odbywaja si¢ dwie zaplanowane lustracje lub kontrole, dodatkowo lustracje
kontrolujgce wykonanie wydanych zalecen. W placéwkach, ktore wymagaja zdaniem
nadzoru szczegolnej uwagi wdrazane sg dziatania dodatkowe lub nadzwyczajne.

166. Wizytacje miejsc, w ktorych przebywaja matoletni i nieletni wykonywane sg przez
Krajowy Mechanizm Prewencji, powotany =zgodnie =z przepisami Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, tj. w Polsce — przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

167. W okresie, do ktorego odnosi si¢ niniejsze Sprawozdanie przypadki tamania praw
nieletnich nie byly zjawiskiem znaczgcym, co jest wynikiem systematycznie prowadzonej
pracy nadzorczej, a w szczegdlnosci podejmowania dziatan majacych na celu: wzrost
swiadomo$ci wychowankéw 1 pracownikbw w zakresie potrzeby przestrzegania
Konwencji o prawach dziecka, rozbudowany system monitorowania i zapobiegania
tamania Konwencji, prowadzenie szkoleh migdzy innymi z zakresu umiejetnosci
komunikacji pracownikow z wychowankami oraz radzenia sobie z wlasng agresja.

168. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dysponuje 26 zakladami poprawczymi oraz 18
schroniskami dla nieletnich. Wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia 2009 r. limit miejsc
w zaktadach poprawczych wynosit 1.277, a limit miejsc w schroniskach dla nieletnich
— 646. Stan ewidencyjny tych miejsc wynosit odpowiednio 1.297 i 524, a faktyczny 857
i 497.

169. Stosowanie kary pozbawienia wolnosci wobec 0sdb ponizej 18 roku zycia oraz kary
Smierci, a takze $rodki ochrony przed torturami, nieludzkiego traktowaniem i karaniem
oméwiono w poprzednim sprawozdaniu.

170. W zwigzku ze zmiang art. 83 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktory znowelizowany zostal na mocy art. 2
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg zadan
przez Policje, zwierzchni nadzor nad policyjnymi izbami dziecka od 1 stycznia 2010 r.
nalezy do kompetencji Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji. Do czasu wejscia
w zycie przedmiotowej nowelizacji przepisy prawa nie regulowaty kwestii nadzoru nad
policyjnymi izbami dziecka.

171. Zgodnie natomiast z § 1 Decyzji Nr 346 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
9 sierpnia 2004 r. w sprawie pelnienia stuzby przez policjantow w policyjnych izbach
dziecka policyjne izby dziecka stanowig komorke organizacyjna wydzialu prewencji
komendy wojewodzkiej, miejskiej lub powiatowej Policji 1 bezposrednio im podlegaja.
Policjanci uczestnicza w rocznych naradach organizowanych przez wtasciwe terytorialnie
sady penitencjarne, ktorych tematem jest funkcjonowanie policyjnych izb dziecka.
Sprawami zwigzanymi z policyjnymi izbami dziecka w Komendzie Glownej Policji
zajmuje si¢ Wydzial Konwojowy w Biurze Prewencji, do ktérego sptywajg informacje na
temat funkcjonowania izb m.in. od Rzecznika Praw Obywatelskich 1 sadow
penitencjarnych. Do tej komorki beda wptywaly takze wszystkie informacje na temat
wydarzefn nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w policyjnych izbach dziecka i ktére beda
przekazywane do Rzecznika Praw Obywatelskich.

172. Zgodnie z brzmieniem art. 41 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nadzor
nad wykonywaniem czynno$ci majacych na celu ustalenie, czy istniejg okolicznosci
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swiadczace o demoralizacji nieletniego, a w sprawie o czyn karalny, czy rzeczywiscie
zostal on popelniony przez nieletniego (m.in. zbieranie i utrwalanie dowodow czynéw
karalnych popelnionych przez nieletniego, przestuchanie nieletniego), sprawuje sedzia
rodzinny. Jak wskazano wyzej (pkt 141 niniejszego sprawozdania) to wtasnie w art. 40
cytowane] ustawy uregulowane sa kwestie zwigzane z zatrzymaniem nieletniego

w policyjnej izbie dziecka.

Mlodociani w zakladach karnych

173.

Kodeks karny wykonawczy oraz akty wykonawcze do niego zawierajg szereg

przepisow, ktérych celem jest zabezpieczenie praw osob osadzonych, ktore nie ukonczyty

174.

18 lat. Sg to m.in. nastepujace uregulowania:

kierowanie skazanych mtodocianych do odbywania kary w zaktadach karnych dla
mlodocianych: art. 84 § 1 Kkw stanowi: ,,W zakladzie karnym dla mtodocianych
odbywaja kare skazani, ktorzy nie ukonczyli 21 roku zycia; w uzasadnionych
wypadkach skazany moze odbywaé kare w tym zaktadzie po ukonczeniu 21 roku
zycia.”

w celu stwarzania warunkow sprzyjajacych indywidualnemu postgpowaniu ze
skazanymi, zapobieganiu szkodliwym wplywom skazanych zdemoralizowanych oraz
zapewnieniu skazanym bezpieczenstwa osobistego, wyboru wlasciwego systemu
wykonywania kary, rodzaju i typu zaktadu karnego oraz rozmieszczenia skazanych
wewnatrz zaktadu karnego dokonuje si¢ ich klasyfikacji na podstawie pici, wieku,
faktu uprzedniego odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, umysSlnosci albo
nieumyslnosci czynu, rodzaju popetnionego przestepstwa, czasu pozostatej do odbycia
kary pozbawienia wolno$ci, stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym stopnia
uzaleznienia od alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych oraz na
podstawie stopnia demoralizacji osadzonego i zagrozenia spotecznego (art. 82 Kkw);

przewidziana zostala mozliwos¢ wspdlnego umieszczenia w celi mieszkalnej, jesli
jest to uzasadnione potrzeba oddziatywania na mtodocianych, skazanego dorostego lub
tymczasowo aresztowanego dorostego, nieodbywajacego uprzednio zasadniczej kary
pozbawienia wolnosci albo kary aresztu wojskowego, wyrdzniajacego si¢ dobra
postawg, za jego zgoda, w celi ze skazanym milodocianym lub skazanymi
mtodocianymi (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania);

dodatkowe uprawnienia osadzonego miodocianego w stosunku do osadzonego
dorostego, np. do dodatkowego widzenia w miesigcu (art. 91a Kkw).

Sytuacja mlodocianych podlega szczegdlnemu nadzorowi ze strony kierownictwa

jednostek penitencjarnych oraz personelu wigziennego, a takze ustawowemu nadzorowi

sedziego penitencjarnego.

175.
W tym zakresie personel wigzienny wspotpracuje si¢ z rodzinami mtodocianych w celu
wypracowania wspoélnej strategii wychowawcze] wobec mitodocianego, a takze
wspolpracuje z przedstawicielami organizacji pozarzadowych $rodowiska otwartego.

176.
realizacji obowigzku nauki do 18 roku zycia w zakresie nauczania podstawowego,
gimnazjalnego oraz ponadgimnazjalnego i zawodowego. Ponadto, w zaktadach karnych
dla mtodocianych, obligatoryjnie opracowywane sa programy edukacyjne, kulturalne,

Problematyka oddzialywania na mtodocianych jest dla Stuzby Wigziennej priorytetem.

Przebywajacym w zakladach karnych osobom ponizej 18 lat zapewnia si¢ mozliwo$¢
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oswiatowe lub sportowe, ktorych adresatem jest grupa skazanych, wyselekcjonowanych
ze wzgledu na wspoélne dla cztonkdw tej grupy, problemy lub potrzeby, w szczegolnosci
w zakresie: aktywizacji zawodowej, szkolenia kursowego, aktywnos$ci tworczej,
aktywnos$ci sportowo-rekreacyjnej. Celem takich zajg¢ jest uwydatnianie roli kultury
w zyciu cztowieka, a przez to poglebianie humanistycznej motywacji zachowan, pomoc
W wyborze wartosci i odpowiedzialnym ponoszeniu konsekwencji wtasnych dziatan oraz
dbato$¢ o zdrowie i prawidtowy rozwdj psychofizyczny (§ 2 i § 3 Zarzadzenia Nr 2/04
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia i organmizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow penitencjarnych iterapeutycznych).
System nauczania w zakladach karnych podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci
oraz Ministra Edukacji Narodowej.

Okres przebywania w schroniskach dla nieletnich

177. Przyczyny umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich wskazano
w poprzednim sprawozdaniu.

178. Okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich reguluje Upn (art. 27 § 3, 4, 5
1 6). Umieszczenie w schronisku dla nieletnich, przed skierowaniem sprawy na rozprawe,
nie moze przekroczy¢ trzech miesiecy. Jezeli, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci
sprawy, zachodzi konieczno$¢ przedtuzenia tego pobytu (np. gdy przygotowanie opinii
bieglych nie jest w tym czasie mozliwe), mozna przedtuzy¢ go na okres nieprzekraczajacy
dalszych trzech miesigcy, przy czym o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla
nieletnich orzeka sad rodzinny. Laczny pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich,
do chwili wydania wyroku w pierwsze] instancji, nie moze by¢ dluzszy niz rok.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek sadu prowadzacego sprawe, sad
okregowy (sad wyzszej instancji nad sadem prowadzacym sprawg¢) moze ten okres
przedtuzy¢ na czas oznaczony.

Nowy model regulacji prawnych postepowania z nieletnimi

179. Dazac do zapewnienia wigkszej skutecznosci oddziatywan wobec nieletnich, ktorzy
popadli w konflikt z prawem badz zasadami wspolzycia spotecznego, Minister
Sprawiedliwosci powotatl odpowiedni zespol, ktory obecnie rozpoczyna prace nad oceng
aktualnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych postgpowania z nieletnimi oraz
wypracowaniem nowego modelu rozwigzan prawnych w zakresie problematyki nieletnich
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialan o charakterze resocjalizacyjnym zmierzajacym
do realizacji celu wychowawczego.

ROZDZIAL I11. ZASADY OGOLNE
(art. 2, 3, 6 i 12 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - para. 28:
Komitet zaleca, aby panstwo strona wzmoglo swoje wysitki zmierzajgce do zapewnienia
implementacji istniejgcych praw gwarantujqcych zasade niedyskryminacji i petng zgodnosé
z art. 2 Konwencji oraz do przyjecia promujgcej aktywne dzialania wszechstronnej strategii
majqcej na celu eliminacje dyskryminacji na jakimkolwiek tle i skierowanej przeciwko
wszelkim naraZonym grupom.
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CRC/C/15/Add.194 - pkt 29:

Komitet wymaga wigczenia do nastgpnego sprawozdania okresowego konkretnych informacji
dotyczgcych srodkow oraz programow odnoszgcych sie do Konwencji 0 prawach dziecka
przedsiewzietych przez panstwo strong w celu nadania dalszego biegu Deklaracji i Programowi
Dziatania przyjetym na swiatowej Konferencji w sprawie Rasizmu, Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii izwigzanej z nimi Nietolerancji, ktora odbyla si¢ w2001 r. oraz uwzglednienia
komentarza ogolnego nr 1 do art. 29 ust. 1 Konwencji (cele edukacji).

180. W zwigzku ze stanowiskiem Komitetu nalezy podkresli¢, ze dzieci nalezace do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz postugujace si¢ jezykiem regionalnym
korzystaja z petni praw przyshugujacych obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
Z konstytucyjnych wolnos$ci zachowania i1 rozwoju wiasnego j¢zyka, zachowania
obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. W celu realizacji tych wolnosci
polskie prawo w zakresie o$wiaty przewiduje mozliwo$¢ organizowania w szkotach
nauczania jezyka badz w jezyku mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego
oraz nauczanie historii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci. Wszystkie wymienione
dziatania sg finansowane z budzetu panstwa.

181. Dodatkowo edukacja dzieci romskich stanowi jeden z priorytetow realizowanego od
2004 r. rzadowego Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz
poprzedzajacego go Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spoteczno$ci romskiej
w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003.

182. Zasadniczym celem Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce jest
doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Romow w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego
1 zniwelowanie réznic dzielacych t¢ grupe od reszty spoteczenstwa. Zadania stuzace
realizacji tego celu dotycza: edukacji, adaptacji w spoleczenstwie obywatelskim,
przeciwdziatania  bezrobociu,  zdrowia,  Sytuacji  bytowej, bezpieczenstwa,
przeciwdziatania przestgpstwom popetnianym na tle etnicznym, kultury i podtrzymywania
romskiej tozsamosci etnicznej, wiedzy o spoteczno$ci romskiej.

183. Okreslone w Programie cele edukacyjne wyznaczaja dzialania shuzace integracji
dzieci romskich w $rodowisku szkolnym, wspomaganiu edukacji przedszkolnej i procesu
dydaktyczno-wychowawczego na wszystkich poziomach nauczania szkolnego,
wyrownywaniu szans edukacyjnych ucznidow romskich oraz podtrzymywaniu ich
tozsamosci etnicznej, a takze przygotowaniu bazy dydaktycznej do prowadzenia zajec
przyblizajacych histori¢ 1 kulture Romow w spoteczenstwie polskim.

184. W ramach zadan edukacyjnych Programu szczego6lng uwage poswiecono projektowi
asystentow edukacji romskiej oraz nauczycieli wspomagajacych edukacje uczniow
romskich.

W r. szk. 2004/2005 w placowkach oswiatowych na terenie Polski pracowato 91
asystentow edukacji romskiej oraz 119 nauczycieli wspomagajacych, w r. szk. 2005/2006
— odpowiednio 108 oraz 56, w r. szk. 2006/2007 — 89 oraz 63, w r. szk. 2007/2008 — 87
oraz 138, w r. szk. 2008/2009 — 92 oraz 119, w r. szk. 2009/2010 — 96 oraz 141.

W r. szk. 2004/2005 — 3.259 dzieci romskich objetych bylo obowiazkiem szkolnym,
w r. szk. 2005/2006 — 3.424, w r. szk. 2006/2007 — 2.936, w r. szk. 2007/2008 — 3.191,
w r. szk. 2008/2009 — 3.297, w r. szk. 2009/2010 — 3.369.

185. Wdrozony zostat system stypendialny dla studentéw romskich oraz uczniéw romskich
szczegolnie uzdolnionych. Uczniowie romscy wspomagani sg rowniez przekazywanymi
bezptatnie podrecznikami i pomocami szkolnymi.
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186. W ramach Programu realizowane sg rowniez zadania majgce na celu stworzenie

wiasciwego zaplecza socjalno-bytowego dla spotecznos$ci romskiej. Zadania te obejmuja
m.in. inwestycje w infrastrukture osiedli 1 domostw romskich (remonty, budownictwo,
instalacje wodno-kanalizacyjne) oraz finansowanie pracy pielggniarek $rodowiskowych,
ktore — pracujac wsrod Romoéw — dostarczajg podstawowej pomocy oraz informacji
medycznej. Dla Roméw pozostajacych bez pracy organizowane sg kursy podnoszace
kwalifikacje oraz miejsca pracy w ramach subsydiowanego zatrudnienia. Ponadto,
wydawane sa publikacje ksigzkowe i multimedialne prezentujace histori¢ i kulture
Romow oraz organizowane sg imprezy kulturalne.
Na realizacje zadan Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce ogbdtem
zaangazowano $rodki finansowe w wysokosci: w 2004 r. — 6.000.000 zt, w 2005 r.
— ponad 7.982.000 zt, w 2006 r. — ponad 9.274.000 zt, w 2007 r. — ponad 13.995.000 zt,
w 2008 r. — ponad 14.615.000 zt, w 2009 r. — ponad 12.785.000 zt, w 2010 r. — ponad
12.825.000 zt.

187. Ministerstwo Edukacji Narodowej wspotpracuje w realizacji modutu edukacyjnego
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, przekazujac jednostkom samorzadu
terytorialnego 1 romskim organizacjom pozarzadowym $rodki finansowe na realizacje
czesci zgloszonych przez nie wnioskow z zakresu edukacji (w 2004 r. — 1.000.000 zi,
w 2005 r. — 700.000 zt, w 2006 r. — 700.000 zt, w 2007 r. — 500.000 zt, w 2008 r.
—700.000 zt, w 2009 r. — 700.000 zt, w 2010 r. — 700.000 zt).

188. Dodatkowe zadania edukacyjne podejmowane przez szkoly na rzecz uczniow
romskich finansowane s3a obecnie w sposdb systemowy, ze $rodkéow przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
— kwota przekazana z tego tytulu jednostkom samorzadu terytorialnego wyniosta
w 2006 r. ponad 8.780.000 zt, w 2007 r. — ponad 10.103.000 zt, w 2008 r. — 12.457.000 zt,
w 2009 r. — 12.861.000 zt.

189. Zadaniami majacymi charakter dzialan strategicznych sa opracowane przez
Ministerstwo  Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji, przy wspotudziale samorzadow lokalnych i Srodowisk mniejszosci
narodowych nastepujace dokumenty: Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej
w Polsce (przyjeta w 2001 r.) oraz Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci niemieckiej
w Polsce (przyjeta w 2007 r.). Prowadzone sg prace nad Strategiq rozwoju oswiaty
mniejszosci ukrainskiej w Polsce.

190. W zwiazku z zaleceniami zawartymi w dokumentach kofcowych Swiatowej
Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej
z Nimi Nietolerancji, zwolanej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych
w dniach 31 sierpnia - 7 wrzesnia 2001 r., Rada Ministréw przyjeta 18 maja
2004 r. Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji, ktory realizowany byt w latach 2004-2009, przez
instytucje publiczne, w tym przede wszystkim organy administracji rzadowe;,
we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi. Beneficjentami ww. Programu byly m. in. mniejszo$ci narodowe
i etniczne. Szczegdlng uwage poswigcono mniejszosci romskiej, ktora jest jedng z grup
szczegblnie narazonych na przejawy nietolerancji. Celem Programu byto zwalczanie
ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, oraz wyksztalcenie w spoteczenstwie
polskim szeroko pojetej kultury tolerancji. W ramach Programu zrealizowano zadania
w nastgpujacych dziedzinach: edukacja i kultura, $rodki masowego przekazu, zdrowie,
rynek pracy i sytuacja spoteczno-ekonomiczna oraz dziatalnos¢ administracji publiczne;.
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191. W ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji, W listopadzie 2004 r. utworzono Zespot
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii.

Zakres dziatania Zespotu: 1) prowadzenie bazy danych o zjawiskach dyskryminacji
etnicznej, rasizmu i ksenofobii, 2) opracowanie i wdrozenie, we wspélpracy z innymi
urzedami administracji rzadowej, systemu gromadzenia i analizowania danych spoteczno-
demograficznych w celu monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej
i ksenofobii, 3) opracowywanie i aktualizowanie materialow dydaktycznych dla Policji,
Strazy Granicznej 1 organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie,
ksztaltujacych  postawy antyrasistowskie oraz przeciwdzialajacych  ksenofobii
i nietolerancji, 4) prowadzenie analiz i sporzadzanie raportdw na temat wyst¢pujacych
w Polsce zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii, 5) prowadzenie spraw
w zakresie monitorowania rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym i ksenofobii oraz
podejmowanie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom,
6) podejmowanie — w zakresie realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie etniczne — dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi, 7) inicjowanie i wdrazanie
programoéw oraz strategii na rzecz przeciwdziatania i zwalczania rasizmu, dyskryminacji
na tle etnicznym oraz ksenofobii.

Zespdt monitoruje rowniez te przypadki dyskryminacji rasowej, ktorej ofiarami sg dzieci
1 mtodziez, podejmujac w tych sprawach interwencje.

Powyzsze dziatania Zespdt podejmuje w Scistej wspdtpracy z instytucjami krajowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi aktywnymi w sferze przeciwdziatania i zwalczania rasizmu,
antysemityzmu, dyskryminacji rasowej 1 ksenofobii. Cztonek Zespotu pelni ponadto funkcije
Narodowego Punktu Kontaktowego Organizacji Bezpieczenstwa i Wsp6lpracy w Europie.

192. W celu poprawy skutecznosci dochodzenia przestgpstw na tle rasowym, prowadzone sg
szkolenia dla funkcjonariuszy Policji w zakresie problematyki przestgpstw popetnianych na tle
nienawisci. Od 2006 r. realizowany jest Program zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla
funkcjonariuszy organow ochrony porzqdku publicznego (Law Enforcement Officers
Programme on Combating Hate Crimes — LEOP), koordynowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji i wdrazany w Policji we wspolpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie
(ODIHR OSCE). W ramach pilotazu, w 2008 r. zorganizowano seminarium szkoleniowe
Policyjne Forum przeciwko Dyskryminacji, w ktorym oprocz funkcjonariuszy Policji udziat
wzieli przedstawiciele mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ tematyka dyskryminacyjng. Szkolenia wiasciwe, pod nazwa
Kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpstw z nienawisci,
rozpoczely si¢ w listopadzie 2009 r. i nadal sg realizowane zarowno na poziomie centralnym
(krajowym) jak 1 regionalnym (wojewddzkim). Tematyka tych szkolen obejmuje problematyke
rozpoznawania przestgpstw z nienawisci, odpowiedniego na nie reagowania oraz
przeciwdziatania takim zdarzeniom.

193. Prowadzone sa takze szkolenia dla policjantow w komendach powiatowych/miejskich
z zakresu postgpowania w przypadku zgloszenia aktu przemocy wynikajacego z uprzedzen
i dyskryminacji. Tematyka zwigzana z dyskryminacja rasowa, etniczng, antysemityzmem
1 ksenofobig zostata wprowadzona do programow szkolen doskonalenia zawodowego
policjantow.

194. W ramach pomocy ofiarom dyskryminacji, w 2005 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji podpisato Porozumienie ze Zwiazkiem Biur Porad Obywatelskich (organizacja
pozarzadowa), na mocy ktorego Zwigzek zobowiazat si¢ do §wiadczenia nieodptatnej pomocy
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prawnej ofiarom przestepstw na tle rasowym lub etnicznym oraz do przekazywania MSWiA
raportow 1 analiz statystycznych z tego zakresu.

W latach 2006-2008 MSWiA zlecato raz w roku realizacje zadania publicznego m. in.
w zakresie Poradnictwa obywatelskiego w sprawach dotyczqcych dyskryminacji z powodu
pochodzenia etnicznego lub narodowosci. Celem tego zadania byto $wiadczenie nicodplatnego
I szeroko dostepnego poradnictwa obywatelskiego dla osob fizycznych, bedacych ofiarami
dyskryminacji z przyczyn rasowych, narodowoSciowych lub etnicznych, a takze organizacja
szkolen 1 seminariow w celu podniesienia $wiadomosci spotecznej w zakresie postaw
antyrasistowskich.

195. W systemie o$wiaty podejmowane s3 dzialania sprzyjajace realizacji zasady
niedyskryminacji uczniow niepetnosprawnych. Od 2005 r. system o$wiaty organizuje Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, od momentu wykrycia niepetnosprawnosci (co w praktyce
moze oznacza¢ od urodzenia) do rozpoczecia nauki w szkole. Do zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka wiaczani sg rodzice.

W 2005 r. rozpoczeta zostata realizacja programu rzadowego ,,Wczesna, wyspecjalizowana,
kompleksowa, skoordynowana i ciggta pomoc dziecku zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub
niepetnosprawnemu i jego rodzinie”. Program ten zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow
14 wrzesnia 2004 r. i wpisuje si¢ rowniez w Narodowy Program Dziatan na Rzecz Dzieci oraz
w Strategie Integracji Spoteczne;.

Do gtownych celow programu ,,Wczesna, wyspecjalizowana, kompleksowa,
skoordynowana 1 ciggta pomoc dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub
niepelnosprawnemu 1 jego rodzinie” naleza m.in.: pomoc dziecku w pelnym
wykorzystaniu potencjatu rozwojowego, pomoc w stopniowym osigganiu coraz wigkszej
autonomii, systematyczne dazenie do poprawy jakosci zycia dziecka, jego kompetencji
spotecznych do pracy w grupie réwiesniczej, do samodzielnego korzystania z zajec
edukacyjnych organizowanych w szkotach ogélnodostgpnych Iub specjalnych.
Wymienione dzialania maja istotne znaczenie dla podnoszenia $§wiadomosci spotecznej
dotyczacej praw i potrzeb dzieci i 0s6b niepelnosprawnych w celu niedyskryminacji
spotecznej, wyrdwnywania szans edukacyjnych oraz budowania systemu wspierania 0sob
niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym, systemu opartego na rzetelnej diagnozie
potrzeb dzieci i dorostych oséb niepetnosprawnych, dokonanej przez wtadze lokalne.

Szerzej na temat dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych — patrz pkt 366-
386 niniejszego sprawozdania.

196. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia
2003 r. wprowadzita przepis przewidujacy mozliwos¢ wydania polskiego dokumentu
tozsamosci cudzoziemca, maloletniemu cudzoziemcowi urodzonemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacemu na tym terytorium bez opieki rodzicow, ktory
nie posiada dokumentu podrozy, jezeli nie sprzeciwia si¢ temu interes Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przemawia za tym dobro dziecka, a uzyskanie przez niego dokumentu
podrozy napotyka trudne do przezwyci¢zenia przeszkody.

197. Z dniem 1 pazdziernika 2005 r. do ww. ustawy wprowadzono przepis przewidujacy
udzielanie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Polski maloletnim
dzieciom cudzoziemcow, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przebywajacym na tym terytorium bez opieki.

198. W dniu 29 maja 2008 r. do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono przepis,
przewidujacy udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie naruszatoby prawo do Zycia rodzinnego
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W rozumieniu Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub naruszatoby prawa dziecka okreslone
w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 31:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) pryyjelo skuteczne srodki, w tym takze ustawodawcze, w celu promocji i utatwienia przyjecia
zasady szacunku dla poglgdow dziecka i jego udziatu we wszystkich sprawach, ktdre go dotyczg,
przez sqdy i wszelkie organy administracyjne, zgodnie z postanowieniami art. 12 Konwencji.

b) dostarczyto m.in. rodzicom, nauczycielom, urzednikom administracji rzgdowej,
przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci, Kosciola Rzymskokatolickiego i innych grup
wyznaniowych, oraz ogdlnie spoleczenstwu materialy edukacyjne dotyczgce prawa dzieci do
uwzgledniania ich poglgdow i do aktywnego uczestnictwa.

199. Art. 72 ust. 3 Konstytucji RP nakazuje wystuchanie dziecka, i w miar¢ mozliwosci
uwzglednienie jego zdania, przez organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za
dziecko. Przepis ten jest realizowany przez przepisy rangi ustawowej roéznych gatezi
prawa.

200. Informacje dotyczace prawa dzieci uchodzcéw do uwzgledniania ich pogladow
znajduja si¢ w materiatach edukacyjnych opracowanych m.in. przez Centralny Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie — obecnie cze$¢ Osrodka Rozwoju Edukacji
(materialy dla nauczycieli i wychowawcow), Przedstawicielstwo w Polsce Wysokiego
Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (broszurka ,,M0j dzien — mtodzi uchodzcy o sobie, pakiet
edukacyjny dla uczniow”, ,,Kiedy musisz uciekac¢”), Polska Akcje Humanitarng (m.in.
broszurka ,,Pomagamy ludziom godnie zy¢”), a takze w materialach informacyjnych
opracowanych przez CARITAS Polska — Centra Pomocy Migrantom i Uchodzcom,
Prawostawny Osrodek Mitosierdzia ,,Eleos” w Biatymstoku.

201. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, znowelizowanej ustawg z dnia 18 marca 2008 r.,
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw, dokonano zmian w postgpowaniach z udziatem
maloletnich cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZcy. Dodano
definicj¢ matoletniego bez opieki oraz wyodrgbniono szczegoélny tryb postepowania
z udziatem matoletnich (Dziat II, Rozdziat 4). Na mocy ustawy, maloletni cudzoziemcy
bez opieki sg umieszczani w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego lub placowce opiekunczo-wychowawczej.
W praktyce cudzoziemcy ci s3 umieszczani wylacznie w placéwcee opiekunczo-
wychowawczej. Zrezygnowano takze z umieszczania matoletnich cudzoziemcow
w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy i w zwiazku z tym
takze z funkcji opiekuna faktycznego, opiekunami takimi sg wychowawcy zatrudnieni
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

202. Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy ztozony przez matoletniego
bez opieki wystepuje niezwlocznie do sadu opiekunczego wilasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu maloletniego z wnioskiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania
matoletniego w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy 1 umieszczenie
maloletniego w  placéwce opiekunczo-wychowawczej. Jezeli okoliczno$é, ze
wnioskodawca jest matoletni bez opieki, wyjdzie na jaw w toku postgpowania, z ww.
wnioskiem wystepuje organ I instancji (obecnie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow).
Organ przyjmujacy wniosek doprowadza matoletniego bez opieki do zawodowe;j
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niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego
lub placowki opiekunczo-wychowawczej, gdzie matoletni bez opieki przebywa do czasu
wydania orzeczenia przez sad opickunczy. Koszty pobytu maloletniego bez opieki
w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zast¢pczej o charakterze pogotowia
rodzinnego lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej sa finansowane z budzetu
panstwa z cze$ci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
ze srodkow bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow.

203. Do obowigzkow Szefa Urzedu nalezy pouczenie maloletniego o okolicznosciach
faktycznych 1 prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na wynik postepowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy, a takze o mozliwosci zgloszenia zadania, aby przestuchanie
odbylo si¢ w obecnosci wskazanej przez matoletniego osoby dorostej. Przestuchanie
odbywa si¢ w jezyku zrozumialym dla maloletniego, w sposob dostosowany do jego
wieku, stopnia dojrzatosci i rozwoju umystowego, z uwzglednieniem okolicznosci,
ze moze mie¢ on ograniczong wiedze¢ o faktycznej sytuacji w kraju pochodzenia. Ponadto,
maloletniego przestuchuje si¢ w obecnosci: kuratora, wskazanej przez niego o0soby
dorostej, jezeli nie utrudni to postepowania, psychologa lub pedagoga, ktory sporzadza
opini¢ o stanie psychofizycznym matoletniego.

204. Osoba podejmujaca czynnosci w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy
z udzialem maloletniego musi spetniaé, co najmniej jeden z okreslonych ustawowo
warunkow:

1) ukonczy¢ studia wyzsze magisterskie na kierunku prawo i posiada¢ 2-letni staz pracy
w instytucjach, ktorych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem;

2) ukonczy¢ studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawodowe i posiada¢ 2-letni staz
pracy w administracji publicznej oraz odby¢ przeszkolenie w zakresie prowadzenia
postgpowan w sprawie nadania statusu uchodzcy z udzialem matoletnich;

3) ukonczy¢ studia wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika, psychologia lub
socjologia oraz posiada¢ 2-letni staz pracy w administracji publiczne;.

205. W sytuacji, gdy wobec matoletniego bez opieki w decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy orzeczono o wydaleniu, pozostawia si¢ go w placowce opiekunczo-
wychowawczej, w ktorej przebywal, do czasu przekazania go organom lub organizacjom
kraju pochodzenia, do ktorych zadan statutowych naleza sprawy matoletnich.

206. Wychowawcy i inni pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych sa
zobowigzani do poszanowania podmiotowosci dziecka, wystuchiwania jego zdania
1, w miar¢ mozliwosci, uwzgledniania jego wnioskéw we wszelkich dotyczacych go
sprawach oraz do informowania dziecka o podejmowanych wobec niego dzialaniach.
Rowniez osoby sprawujace w imieniu wojewody nadzor nad placowkami opiekunczo-
wychowawczymi majg obowigzek wystuchiwania opinii dziecka w sprawach dotyczacych
jego interesow.

207. Placowki opiekunczo-wychowawcze maja obowigzek stwarzania warunkow do
poszanowania potrzeb religijnych dziecka, uczenia go poszanowania tradycji i ciagtosci
kulturowej, w ktérych byto dotychczas wychowywane.

208. W placowkach opiekunczo-wychowawczych dziataja samorzady wychowankow.
Dzieci przebywajace w placowce majg prawo uchwalania regulaminu dziatalnosci
samorzadu. Samorzad, jako przedstawiciel wszystkich wychowankéw, ma uprawnienia do
przedstawiania dyrektorowi wnioskdw 1 opinii we wszystkich sprawach dotyczacych
funkcjonowania placowki.
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Wysluchanie maloletniego

209. Zasadnicze znaczenie w kontekscie realizacji zasady uwzgledniania pogladow dziecka
w dotyczacych go sprawach ma nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, ktora
weszla w zycie 13 czerwca 2009 r. Zgodnie z nowym art. 216" § 1 Kpc: ,,Sad w sprawach
dotyczacych 0soby matoletniego dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan
zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala. Wystuchanie odbywa si¢ poza salg posiedzen
sadowych.” Zgodnie z art. 216" §2 Kpc:,,Sad stosownie do okolicznosci, rozwoju
umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie
i rozsadne zyczenia.” Przepis art. 216" Kpc dotyczy ustalania w procesie praw
niemajatkowych, w szczego6lnosci w zwiazku z: ksztaltowaniem wtadzy rodzicielskiej
w sprawach o rozwod, uniewaznienie malzenstwa, separacje¢ (art. 425 Kpc); ustaleniem
lub zaprzeczeniem pochodzenia dziecka; uniewaznieniem uznania dziecka i rozwigzaniem
przysposobienia (art. 453 Kpc). Zgodnie z art. 576 § 2 Kpc: ,,Sad w sprawach
dotyczacych osoby lub majatku dziecka wyshucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan
zdrowia 1 stopien dojrzalosci na to pozwala, uwzgledniajgc w miar¢ mozliwosci jego
rozsadne zyczenia. Wystuchanie odbywa si¢ poza salg posiedzen sagdowych.”

210. Artykut 70 ust. 3 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, W brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2010 r., nakazuje, aby udzielajac pomocy dziecku,
mie¢ na wzgledzie podmiotowos$¢ dziecka i1 rodziny oraz prawo dziecka m. in. do: dostepu
do informacji, wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza.

211. Przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
okreslajac zasady wspotdecydowania pacjentow o procesie leczenia okre§la w sposob
szczegolny mozliwos¢ wspdtdecydowania przez matoletnich, ktorzy ukonczyli 16 lat.

Pacjentowi, ktory ukonczyt 16 lat lekarz ma obowigzek przekaza¢ w sposob przystepny
informacje na temat jego stanu zdrowia i proponowanych dziatan diagnostycznych
I leczniczych. Jezeli pacjent ukonczyt 16 lat na przeprowadzenie dziatan terapeutycznych
1 leczniczych poza zgoda jego przedstawiciela prawnego wymagana jest takze jego zgoda.
Jezeli pacjent matoletni sprzeciwia si¢ podjeciu dziatan medycznych to, pomimo zgody
opiekunow faktycznych dla udzielenie $wiadczenia zdrowotnego, konieczna jest zgoda
sadu opiekunczego.

212. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, $cisle przewidzianych w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego, dopuszczalna jest hospitalizacja przymusowa, bez zgody pacjenta
lub przy sprzeciwie pacjenta. W sytuacji takiej, o dopuszczalnos$ci hospitalizacji decyduje
sad opiekunczy, a w przypadkach nagtych, lekarz psychiatra po zasiggnigciu opinii innego
lekarza psychiatry lub psychologa, powiadamiajac jednocze$nie sad opiekunczy, ktory
wyraza zgode na przyjecie do szpitala. W przypadku, gdy zachodza watpliwosci, czy
osoba hospitalizowana jest chora psychicznie, okres hospitalizacji ograniczony jest do
czasu niezbednego do wyjasnienia tych watpliwosci, nie dluzszy niz do 10 dni.

Prawa maloletniego w postepowaniu karnym i cywilnym

213. Art. 49 § 1 Kodeksu postepowania karnego stanowi, ze pokrzywdzonym jest osoba
fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przestepstwo. Uzyskanie statusu pokrzywdzonego i zwigzanych z tym uprawnien
nie jest wiec uzaleznione od osiggnigcia okreslonego wieku. Pokrzywdzonym moze byc¢
wigc takze dziecko. Od jego wieku zaleze¢ jednak bedzie mozliwos¢ wykonywania przez
nie osobiscie przystugujacych mu, jako pokrzywdzonemu, uprawnien. Zgodnie z art. 51
§ 2 Kpk, jezeli pokrzywdzonym jest matoletni, prawa jego wykonuje przedstawiciel
ustawowy albo osoba, pod ktorej stalg pieczg pokrzywdzony pozostaje. Przedstawiciel
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taki moze wykonywac¢ wszystkie uprawnienia przyslugujace reprezentowanemu przez
niego pokrzywdzonemu. Jezeli oskarzony jest nieletni, jego przedstawiciel ustawowy lub
osoba, pod ktoérej piecza oskarzony pozostaje, moze podejmowac na jego korzys$c
wszelkie czynno$ci procesowe, a przede wszystkim wnosi¢ $rodki zaskarzenia, sktadaé
whnioski oraz ustanowi¢ obronce (art. 76 Kpk).

214. Art. 65 § 1 Kpc stanowi, ze zdolno$¢ do czynnos$ci procesowych (zdolno$¢ procesowq)
majg osoby fizyczne posiadajgce petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych — 0soby wigc,
ktore uzyskaly pelnoletno$¢ (ukonczyty 18 lat). Paragraf 2 tego artykulu stanowi, ze osoba
fizyczna ograniczona w zdolno$ci do czynno$ci prawnych (a wigc m. in. osoba, ktora
ukonczyta 13 lat, ale nie ukonczyta 18 lat) ma zdolno$¢ procesowa w sprawach
wynikajacych z czynnosci prawnych, ktorych moze dokonywaé samodzielnie. Matoletni,
ktory moze zawrze¢ umowe o pracg (a wigc matoletni, ktory ukonczyt 16 lat) moze tez
wystepowa¢ przed sadem w sprawach wynikajagcych z tego stosunku prawnego.
Stosownie do art. 66 Kpc, osoba fizyczna niemajaca zdolnosci do czynnosci procesowych
moze podejmowac czynnosci procesowe tylko przez swego przedstawiciela ustawowego.

215. Przedstawicielami ustawowymi matoletniego sg rodzice (art. 98 Krio w zwigzku z art.
92 Krio). W sytuacji, gdy zadne z rodzicow nie moze reprezentowa¢ matoletniego (np.
jesli przestepstwo zostato popetnione na szkodg matoletniego przez jego rodzica albo jesli
z innych powoddéw interesy matoletniego moglyby sta¢ w sprzecznosci z interesami jego
rodzicéw), sad opiekunczy ustanawia dla niego kuratora (art. 99 Krio). Rodzice nie moga
reprezentowa¢ dziecka m. in. w sprawach: o zaprzeczenie ojcostwa, zaprzeczenie
macierzynstwa, o uniewaznienie uznania dziecka, o przysposobienie.

W toku postgpowania karnego dzieci majg zapewniong ochron¢ prywatnosci — W razie
potrzeby informacje udzielane mediom np. co do pici i wieku ofiary lub $wiadka oraz co
do okolicznosci zdarzenia sa odpowiednio modyfikowane tak, by uniemozliwi¢
identyfikacj¢ dziecka. Polska procedura karna zapewnia, ze postepowania przed sadem
z udziatem dzieci z reguly tocza si¢ z wylaczeniem jawnosci, a przestuchanie takiego
$wiadka odbywa si¢ zwykle pod nieobecnos¢ oskarzonego (art. 360 § 3 Kpk: ,,Sad moze
wylaczy¢ jawno$¢ catosci albo czeg$ci rozprawy, jezeli chocby jeden z oskarzonych jest
nieletni lub na czas przestuchania §wiadka, ktory nie ukonczyt 15 lat.””). Prawo dziecka do
prywatnos$ci zawsze jest prawem nadrzednym nad prawem do informacji.

216. Stosownie do art. 573 Kpc, maloletni pozostajacy pod witadza rodzicielska, opieka
albo kuratela ma zdolno§¢ do podejmowania czynnosci w postegpowaniu opiekunczym
dotyczacym jego osoby, chyba ze nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, przy czym
sad moze ograniczy¢ lub wylaczy¢ osobisty udzial matoletniego w postgpowaniu, jezeli
przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze.

217. Dziecko posiada zdolnos$¢ procesows takze w nastgpujacych sprawach:

— przysposobienie, o ile dziecko ukonczylo 13 lat; w sprawach tych przepis
szczegolny daje dziecku nie tylko prawo do wyrazania opinii, ale uzaleznia
rozstrzygnigcie od jego stanowiska (zgody na przysposobienie);

— o nadanie nazwiska ojca dziecku pozamalzenskiemu, jesli skonczyto ono 13 lat;
tu rowniez z mocy przepisu szczegdlnego stanowisko dziecka jest decydujace dla
rozstrzygnigcia;

- o udzielenie zezwolenia na zawarcie malzenstwa dziecku — kobiecie, ktora
ukonczyta 16 lat.

Sprawy z zakresu rozstrzygania istotnych spraw dotyczacych osoby dziecka w braku

porozumienia miedzy rodzicami (art. 97 § 2 Krio), a w szczegdlnosci te, ktorych przedmiot

stanowig kontakty z dzieckiem, jak réwniez sprawy z zakresu opieki (nad dzieckiem)
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nalezg do spraw, w ktorych dziecko ma zdolno$¢ procesowa i powinno by¢ uczestnikiem
postepowania.

218. W Kodeksie postepowania karnego, ustawa nowelizujacg z 2003 r., dodany zostat
przepis art. 185a — ustanawiajacy jednorazowe przestuchanie w postepowaniu karnym
swiadka — pokrzywdzonego, ktéry w chwili czynu nie ukonczyt 15 lat, jednakze tylko
w sprawach o przestgpstwo okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego —
,,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci” (art. 197-205). W wyniku
kolejnej nowelizacji Kpk, dziatanie art. 185a dotyczy rowniez spraw o przestgpstwa
okreslone w rozdziale XXVI Kk — ,,Przestepstwa przeciwko rodzinie 1 opiece” (art. 206-
211a). Ma on od 29 sierpnia 2005 r. nastepujace brzmienie:

,»S 1. W sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV 1 XXVI Kodeksu karnego
pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyl 15 lat, przestuchuje si¢
W charakterze §wiadka tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych
wyjasnienie wymaga ponownego przeshuchania, lub zazada tego oskarzony, ktory nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

§ 2. Przesluchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udzialem biegltego psychologa.
Prokurator, obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego maja prawo wzig¢ udzial
w przestuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 ma prawo réwniez by¢ obecna przy
przestuchaniu, jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego.

§ 3. Protokot przestuchania odczytuje si¢ na rozprawie gtownej; jezeli zostat sporzadzony
zapis obrazu i dzwigku przestuchania, nalezy go odtworzyc¢”.

Zgodnie z art. 147 § 2 pkt 2 1 § 3 Kpk, przestuchanie pokrzywdzonego, o ktorym mowa
w art. 185a, oraz swiadka, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat (w sprawach
0 przestgpstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa
okreslone w rozdziale XXV KKk) utrwala si¢ za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz
i dzwiek, za$ protok6t mozna ograniczy¢ do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen osob
bioragcych w niej udziat. Zapis obrazu lub dzwigku oraz przektad zapisu dzwigku stajg si¢
zatgcznikami do protokotu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci od kwietnia 2007 r. wspotdziata z Fundacja ,,Dzieci
Niczyje” w Koalicji na Rzecz Przyjaznego Przestuchiwania Dzieci, promujacej
powstawanie Przyjaznych Pokoi Przestuchan (patrz réwniez informacje zawarte w pkt
221-222 niniejszego sprawozdania). Podczas spotkania cztonkow Koalicji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2007 r. wskazano, iz dziecko-$wiadek nie powinno by¢
przestuchiwane zar6wno W budynkach sadow, jak i prokuratur czy komisariatow policji.
Podkreslono, iz juz samo wejScie matoletniego $wiadka do takich instytucji moze budzi¢
w nim lgk 1 uniemozliwi¢ prawidlowe przestuchanie. Wskaza¢ nalezy, iz cho¢ wigkszo$é
Przyjaznych Pokoi Przestuchan miesci si¢ wlasnie w komisariatach i sagdach to zgodnie
z opracowanymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci rekomendacjami w coraz wigkszej
liczbie nowo tworzonych pokoi zapewniono wejScia do nich przez odrebny ciag
komunikacyjny, uniemozliwiajacy kontakt dziecka z oskarzonymi czy umundurowanymi
funkcjonariuszami policji poruszajacymi si¢ po budynku sagdu czy komisariatu.
Jednoczesnie, czgs$¢ sedziow nie decyduje si¢ na przestuchanie dziecka w przyjaznym
pokoju mieszczagcym si¢ poza siedzibg sadu, np. w osrodku prowadzonym przez
organizacj¢ pozarzadowa 1 przesluchuje matoletniego $wiadka na sali rozpraw badz
w pokoju sedziowskim. Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci prowadzac
rozmowy z prezesami sgdow zwracaja na to szczegodlng uwage dazac do wyeliminowania
takiej praktyki.
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Wedtug stanu prawnego na dzien 31 grudnia 2010 r. wskazanych powyzej gwarancji nie
ma osoba pokrzywdzona czynem zabronionym jakiego dopuscit si¢ nieletni sprawca.
Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze posiedzenia w sprawach nieletnich odbywajg si¢, co do
zasady, z wylaczeniem jawnosci, chyba, ze jawno$¢ posiedzenia jest uzasadniona ze
wzgledow wychowawczych (art. 45 Upn). O przyjeciu takiego rozwigzania decydowaty
wzgledy wychowawcze, ale pozwala to rowniez na realizacj¢ ochrony matoletnich
swiadkéw w tego rodzaju postepowaniach.

W sprawach opiekunczych os6b matoletnich przyjeto podobng zasade zobowiazujac sad
do tego, aby z urzedu zarzagdzat odbycie catego posiedzenia lub jego cze$ci przy drzwiach
zamknietych, jezeli przeciwko publicznemu rozpoznaniu sprawy przemawia dobro
maloletniego. Dodatkowo, w mysl art. 390 § 2 Kpk, przewodniczgcy moze zarzadzi¢, aby
na czas przestuchania matoletniego $wiadka, nieletni sprawca opuscit sale sadowa.
Nastgpi¢ to moze w sytuacji, gdy nalezy si¢ obawia¢, ze obecno$¢ nieletniego sprawcy
moglaby oddzialywa¢ krepujaco na $wiadka. Réwniez procedura cywilna dopuszcza
przestuchanie $wiadkow pod nieobecnos¢ innych uczestnikow postepowania (art. 515
i1 216" Kpc). Istotng funkcj¢ gwarancyjng spetnia rowniez art. 576 § 2 Kpc, ktory stanowi,
iz ,,sad w sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka wystucha je, jezeli jego
rozw0j umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci na to pozwala, uwzgledniajac
w miar¢ mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Wysluchanie odbywa si¢ poza salg
posiedzen sagdowych.”

Powyzsze regulacje zapewniajg dzieciom, w postgpowaniu w sprawach nieletnich
1 postgpowaniu opiekunczym, minimum ochrony. Nie gwarantuja jednak uprawnien
przyshugujacych matoletnim $wiadkom w postgpowaniu karnym.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zwraca si¢ od dluzszego czasu z apelem do prezeséw
sadow, by z Przyjaznych Pokoi Przestuchan korzystali rowniez sedziowie rodzinni majacy
na co dzien kontakt z matoletnimi pokrzywdzonymi i nieletnimi sprawcami. Do takich
przestuchan dochodzi w Polsce coraz czesciej. Tylko od wiasciwej organizacji pracy
przewodniczacych wydzialow sadéw oraz wilasciwej ich wspdlpracy z podmiotami
dysponujacymi Przyjaznymi Pokojami Przestuchan zalezy, by zaréwno s¢dziowie karni
jak i rodzinni na co dzien mogli korzysta¢ z Przyjaznych Pokoi Przestuchan znajdujacych
si¢ na terenie whasciwosci ich jednostek.

Nalezy takze rozwazy¢ potrzebe nowelizacji art. 185 Kpk i objecia prawem do
jednorazowego przestuchania matoletnich ofiar wszystkich przestgpstw do 18. roku zycia
oraz objecia podobng ochrong pokrzywdzonych czynami zabronionymi popelnionymi
przez nieletnich w trybie ustawy o postgpowaniu W sprawach nieletnich.

Postepowanie w sprawach nieletnich (definicja nieletniego zostala przedstawiona
w poprzednim sprawozdaniu w Rozdziale X)

219. Zgodnie z art. 35 § 1 Upn sad w postgpowaniu wyjasniajagcym ma obowigzek
wystuchaé nieletniego. Natomiast art. 19 Upn wskazuje, ze przy wystuchaniu nieletniego
nalezy dazy¢ do zapewnienia mu pelnej swobody wypowiadania si¢. Wystuchanie
powinno odbywa¢ si¢ w warunkach zblizonych do naturalnych, w miar¢ potrzeby
w miejscu zamieszkania nieletniego, przy czym unika¢ nalezy wielokrotnego
wystuchiwania nieletniego co do tych samych okoliczno$ci lub okolicznosci ustalonych
juz innymi dowodami i niebudzacych watpliwosci.

Takze w postgpowaniu poprawczym sad wystuchuje wyjasnien nieletniego. Poza tym
nieletni pozostaje w sali rozpraw, jezeli sad uzna to za celowe, w szczegdlnosci ze
wzgledow wychowawczych lub dla obrony nieletniego i wyjasnienia okolicznosci sprawy
(art. 53 § 2 Upn). W postepowaniu poprawczym nieletni ma status strony. W zwigzku
z tym ma on takie same prawa procesowe jak strona. Moze zatem czyni¢ uwagi i sktadac¢
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wyjasnienia co do kazdego dowodu przeprowadzonego w jego obecnosci (art. 54 Upn).
W postepowaniu odwolawczym nieletni, albo jego rodzice lub opiekun, moze wnosié
srodki odwotawcze. W postepowaniu wykonawczym nieletni jest wystuchiwany, jesli sad
uzna, ze zachodzi taka potrzeba (art. 75 § 4 Upn).

Szerzej na temat postegpowania w sprawach nieletnich — patrz odpowiedz na zalecenia
CRC/C/15/Add.194 - pkt 26 i 51 (pkt 130-178 i 541-547 niniejszego sprawozdania).

Przyjazne pokoje przestuchan

220. Zostaly przyjete zasady postgpowania z dzieckiem uczestniczagcym w postepowaniu
karnym, osobg zgwatcong i ofiarg przemocy w rodzinie. Priorytetami w tym zakresie s3:
ochrona godno$ci ofiary, szacunek, zapewnienie bezpieczenstwa, pomocy medycznej
i psychologicznej, poinformowanie ofiary o jej prawach i instytucjach udzielajacych
wsparcia ofiarom przestgpstw, wsparcie opiekuna wyznaczonego przez organizacje
pozarzadowa.

221. Ministerstwo Sprawiedliwosci wspolpracuje z Fundacjg ,,Dzieci Niczyje” w ramach
Koalicji na Rzecz Przyjaznego Przestuchiwania Dzieci. Inicjatywa ta, zapoczatkowana
w kwietniu 2007 r., ma na celu zagwarantowanie dzieciom-ofiarom i dzieciom-§wiadkom
odpowiednich warunkéw przestuchania w postepowaniu karnym i w postgpowaniu
w sprawach nieletnich, zapewniajacych poszanowanie godnosci dziecka oraz
uwzglednienie szczegdlnych potrzeb dziecka. Celem nadrzednym inicjatywy jest ochrona
dzieci przed wtérng wiktymizacja poprzez eliminacj¢ konieczno$ci powtdrnego
przestuchania. Zadaniem Koalicji jest wypracowanie jednolitych standardow prawnych
i psychologicznych przestuchania dziecka oraz wyposazania pokoi przestuchan
w odpowiedni sprzet audiowizualny, umozliwiajacy odpowiednie zabezpieczenie
dowodow 1 w konsekwencji, wyeliminowanie powtoérnego zbierania dowodow
w kolejnych etapach postgpowania sagdowego.

222. Pokoje przestuchan dla dzieci znajdujg si¢ nie tylko w sadach, prokuraturach lub na
posterunkach policji, ale takze w placéwkach organizacji pozarzadowych 1 jednostek
samorzadu terytorialnego. Pokoje przestuchan dla dzieci, zgloszone przez instytucje, ktore
deklaruja ch¢¢ poddania si¢ procedurze certyfikowania miejsc przestuchiwania dzieci,
podlegaja sprawdzeniu w ramach kontroli przeprowadzanych przez zespot prawnikow
i psychologow powotany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Fundacje ,,Dzieci
Niczyje”. Wyposazenie pokoju (zapewnianiajace dziecku fizyczne i psychiczne
bezpieczenstwo w czasie przestuchania), sprawno$¢ urzadzen audiowizualnych
(umozliwiajacych rejestracje przestuchania, jak rowniez komunikowanie si¢ o0sOb
uczestniczacych w przestuchaniu z s¢dzig i psychologiem w celu przekazywania im pytan,
ktore maja zosta¢ zadane dziecku) oraz przestrzeganie zasad przestuchania dziecka sa
weryfikowane w celu stwierdzenia, czy speiniaja one standardy ustanowione przez
Koalicje. Zagwarantowanie opiekunom dziecka wszechstronnej informacji na temat
mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy psychologicznej, terapeutyczne;,
medycznej 1 prawnej jest niezbedna czeg$cig oferty Przyjaznego Pokoju Przestuchan
Dziecka. Opiekun kazdego przestuchiwanego dziecka otrzymuje pisemng informacj¢ nt.
takiej oferty.

Jezeli wyniki ww. kontroli sg pozytywne, pokdj uzyskuje certyfikat zgodnosci ze
standardami Koalicji. Do pazdziernika 2010 r. wydano 46 certyfikatow.

Szkolenia dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci

223. Problematyka przestuchiwania osob matoletnich — jako oséb szczegolnie wrazliwych —
pozostaje statym elementem szkolen dla prokuratorow 1 sedziow.
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Przyktady szkolen podano w odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35 (pkt
250-252 niniejszego sprawozdani).

ROZDZIAL IV. PRAWA OBYWATELSKIE I WOLNOSCI
(art. 7, 8, 13-17 i 37 (a) Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - pkt 33:

Komitet zaleca, aby panstwo strona zapewnilo, Zeby wszystkie szkoly publiczne umozliwialy
w praktyce dzieciom dokonanie wolnego wyboru miedzy uczeszczaniem na lekcje religii
a uczeszezaniem na lekcje etyki na podstawie wskazowek rodzicow udzielanych w sposob zgodny
ze stopniem rozwoju dziecka.

224. Przepisy polskiego prawa o$wiatowego wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy

z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty gwarantujg kazdemu uczniowi dokonanie
wolnego wyboru miedzy nauka religii, zgodnej z wlasnym wyznaniem a nauka etyki.
Kazda szkota publiczna jest zobowigzana, na zyczenie rodzicéw, badz uczniow,
zorganizowaé zajecia z religii zgodnie z ich wyznaniem (je$li wyznanie to jest
reprezentowane w Polsce przez kosciol lub zwigzek wyznaniowy o uznanej osobowosci
prawnej) lub zajgcia z etyki. Tryb podejmowania decyzji w powyzszej sprawie zostal
okreslony w sposob uwzgledniajacy wskazowki rodzicow, udzielane zgodnie ze stopniem
rozwoju dziecka. Pelnoletni uczniowie maja prawo samodzielnie podja¢ decyzje
0 uczeszczaniu na lekcje religii lub etyki (art. 12 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty:
»Publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i1 gimnazja organizuja nauk¢ religii na
zyczenie rodzicoOw, publiczne szkoty ponadgimnazjalne na zyczenie badz rodzicow, badz
samych ucznidw; po osiggnieciu pelnoletno$ci o pobieraniu nauki religii decyduja
uczniowie.”).
Z uwagi na poszanowanie praw osob stanowigcych w Polsce tzw. mniejszosci religijne
oraz 0s6b o innym $wiatopogladzie, przepisy prawa oswiatowego wprowadzaja
mozliwos$¢ organizowania zaje¢ z religii lub etyki w systemie o$wiaty publicznej
w roznych formach (szkolnych lub pozaszkolnych), w sposéb mozliwie dogodny dla
wszystkich zainteresowanych uczestniczeniem w nauce wybranego przedmiotu. Aby
utatwi¢ zainteresowanym uczniom udzial w zajeciach z religii lub etyki, przepisy
o$wiatowe wprowadzaja mozliwos$¢ organizowania tych zaje¢ w klasie, a takze w grupie
miedzyklasowej lub migdzyszkolnej. W praktyce sposob oraz zakres organizowania lekcji
religii r6znych wyznan lub etyki zalezy od liczby uczniow zgloszonych na poszczegdlne
rodzaje zaje¢. Uczestniczenie lub nieuczestniczenie w przedszkolnej albo szkolnej nauce
religii lub etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek
w jakiejkolwiek formie.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 35:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) ustanowilo narodowy system przyjmowania, monitoringu i badania skarg oraz, w razie
potrzeby, Scigania poszczegolnych przypadkow w sposob uwzgledniajgcy potrzeby dziecka
| zapewnilo szkolenie dla przedstawicieli organéw Scigania, pracownikéw spolecznych
| prokuratoréw w tym zakresie;

b) ustanowito wszechstronny i ogolnokrajowy system reakcji, ktory bedzie skonstruowany tak,
aby zapewnié, w miare potrzeby, wsparcie i pomoc zaréwno dla ofiar, jak idla sprawcow
przemocy W rodzinie, zamiast ograniczania si¢ wylgcznie do interwencji i karania, jak réwniez
ktory zapewni wszystkim ofiarom przemocy dostep do poradnictwa ipomocy w rehabilitacji
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| reintegracji, zwlaszcza w spolecznosciach, gdzie administracja lokalna nie dysponuje srodkami
wystarczajgcymi do utworzenia rodzinnych osrodkow kryzysowych;

C) ustanowito mechanizm gromadzenia danych dotyczgcych sprawcow i ofiar wykorzystywania
seksualnego z podziatem wedlug pici i wieku W celu wlasciwej oceny zasiggu problemu
i skonstruowania polityki i programow ukierunkowanych na ten problem;

d) wyraznie zakazalo kar cielesnych w domu, w szkotach i innych zaktadach;

e) przeprowadzalo publiczne kampanie edukacyjne dotyczgce negatywnych skutkow zlego
traktowania dzieci | promowalo pozytywne, powstrzymujgce si¢ od przemocy sposoby
wprowadzania dyscypliny, jako alternatywe dla kar cielesnych.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35a)
(Dotyczy rowniez zalecenia CRC/C/15/Add.194 - pkt 49)

225. Policja od lat ksztalci wyspecjalizowane kadry do pracy z dzie¢mi i milodzieza.
Oferta programowa systemu szkolnictwa policyjnego obejmuje:
1) Szkolenie zawodowe podstawowe
Zagadnienia zwalczania przemocy domowej uwzglednione sg w tematach dotyczacych:
czesci szezegdlnej prawa karnego materialnego, rozpoznawania i zapobiegania zjawiskom
patologii spotecznej, przeprowadzania interwencji domowych, procedury ,,Niebieskie
Karty”, postepowania w przypadku konieczno$ci zapewnienia opieki matoletniemu.
2) Szkolenie zawodowe dla absolwentow szkot wyzszych
Obejmuje tematy: dysfunkcjonalno$¢é rodziny (przyczyny przemocy), relacje miedzy
ofiarg a sprawca, alkoholizm a przestgpczos¢, prostytucja jako czynnik kryminogenny,
przestepstwa przeciwko rodzinie 1 opiece, przestgpstwa przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej, wybrane instytucje prawa rodzinnego, ingerencja sadu w sprawy rodzinne,
przestepstwa zwigzane z zyciem plciowym cztowieka — pedofilia, zgwalcenia, dewiacje
seksualne, specyfika przestuchan dzieci.
3) Doskonalenie zawodowe w formie kursow organizowanych centralnie w jednostkach
szkoleniowych Policji
W programach dla dzielnicowych, dyzurnych, stuzby kryminalnej, specjalistow ds.
nieletnich problematyke objeta zaleceniami omawia si¢ miedzy innymi w obrebie
tematow: udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, wykorzystanie procedury
,,Niebieskich Kart”, postepowanie z dzieckiem pokrzywdzonym, Polska Karta Praw
Ofiary, postgpowanie z ofiarami przestepstw (zgwatcenia, przemoc domowa, krzywdzenie
dzieci), handel ludzmi, patologie spoteczne, rola Policji w ramach Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i1 Przestepczosci wsrod Dzieci 1 Mtodziezy.
W Centrum Szkolenia Policji od 2000 r. realizowane s3 przez psychologéw z Fundacji
,Dzieci Niczyje” warsztaty nt. ,,Przemoc wobec dziecka” (30 godzin lekcyjnych) dla
specjalistow ds. nieletnich.

226. Realizowany jest Program szkolenia specjalistycznego dla policjantow stuiby
prewencyjnej w specjalnosci do spraw nieletnich, uwzgledniajacy m.in. nizej
wymienione tresci:

1) W zakresie rozpowszechniania wsrod przedstawicieli organow $cigania wiedzy
oraz podnoszenie $wiadomosci dotyczacej praw dziecka - system ochrony praw
dziecka w $wietle przepisow prawa migdzynarodowego i polskiego.

2) W obszarze niedyskryminacji - postgpowanie policjantow w stosunku do
uchodzcow oraz maloletnich 1 nieletnich cudzoziemcow, prawa cztowieka i etyka
policjanta pracujacego z osobami nieletnimi.

3) W obszarze szacunku dla pogladéw 1 aktywnego uczestnictwa dziecka
w sprawach, ktore go dotycza — stuchacze zapoznawani sg z procedurg postgpowania
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4)

5)

227.
przestepstw (zwlaszcza przemocy) oraz kontynuuja realizacj¢ zatozen Polskiej Karty
Praw Ofiar, m. in. poprzez:

w sprawach nieletnich, wybranymi instytucjami prawa cywilnego (w tym rodzinnego
i opiekunczego), regulujacymi zasady wudzialu dziecka w postgpowaniu
wyjasniajacym, przygotowawczym oraz sgdowym 1 reprezentacji dziecka przez
rodzicow lub opiekuna prawnego przed sadem i w sprawach urzedowych.

Program przewiduje tez zajecia praktyczne na terenie szkot i przedszkoli.

W aspekcie zlego traktowania 1 przemocy program szkolenia uwzglednia
przygotowanie policjanta do wlasciwej reakcji na zjawiska przestepczosci skierowane;j
przeciwko dziecku oraz patologii spoteczne;.

W kwestii wykorzystywania seksualnego i handlu ludzmi — prostytucja nieletnich
oraz zjawisko handlu ludzmi, przemoc wobec dziecka (program Fundacji ,,Dzieci
Niczyje™).

W ramach realizacji zalecen sformutowanych przez Komisarza Praw Czlowieka

Rady Europy w Memorandum z 2007 r. w zakresie ,,zapewnienia specjalistycznego
szkolenia na temat przemocy domowej na szerszg skale i zaangazowanie w nie
wiekszej liczby policjantow we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi”
w Policji opracowano a nastepniec wprowadzono do realizacji, decyzjag nr 54
Komendanta Gtownego Policji z dnia 11 lutego 2009 r., program Kkursu
specjalistycznego z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Glownym
zadaniem szkolenia jest przygotowanie policjantow do wykonywania zadan
stuzbowych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, koordynacja
dziatan w ramach procedury zapobiegania przemocy w rodzinie oraz prowadzenia
doskonalenia zawodowego z tego zakresu w lokalnych jednostkach Policji. Czas
trwania kursu wynosi 56 godzin lekcyjnych, tj. 7 dni.
Ponadto, zostal przygotowany ogolnopolski ,,Informator o placowkach, os$rodkach
1 instytucjach $wiadczacych rdéznorodng pomoc ofiarom przestgpstw”, ktory
przekazano funkcjonariuszom Policji podejmujacym czynno$ci z ofiarami. Wzorujac
si¢ na ww. Informatorze w wielu komendach wojewddzkich Policji opracowano
lokalne informatory, zawierajace algorytmy dziatania i rejestr placowek udzielajacych
wsparcia i pomocy ofiarom przestepstw, takze maloletnim.

Jednostki Policji na terenie kraju podejmuja réznorodne dzialania na rzecz ofiar

Propagowanie zatozen Polskiej Karty Praw Ofiar oraz ulotek i materiatow
informacyjnych, skierowanych do o0s6b pokrzywdzonych réznymi rodzajami
przestepstw);

Informowanie ofiar przestgpstw o ich prawach, udostgpnianie telefonéw i adresow
instytucji oraz organizacji niosgcych pomoc 1 wreczanie drukow pouczenia
pokrzywdzonego;

Udzielanie informacji 1 przyjmowanie zgloszen za posrednictwem policyjnych
telefonow zaufania, funkcjonujacych we wszystkich Komendach Wojewodzkich
Policji oraz wielu miejskich i powiatowych jednostkach Policji na terenie kraju;
Czynne uczestnictwo policjantow w réznorodnych dziataniach podejmowanych
w zwigzku z obchodzonym 22 lutego kazdego roku ,,Dniem Ofiar Przestgpstw™;
Udoskonalanie istniejacych 1 tworzenie kolejnych punktow recepcyjnych
w jednostkach Policji, poprawiajacych jakos¢ kontaktu osoby pokrzywdzonej
z policjantem;

Podejmowanie przez policjantow tematu praw i poszanowania godnosci ofiar
przestepstw, podczas spotkan z lokalng spoteczno$cia, wizyt w szkotach lub innych
placowkach,;

60



— Kontynuowanie w roznych rejonach kraju dziatan podejmowanych w ramach
programow 1 inicjatyw ukierunkowanych na wspieranie ofiar przestepstw (program
prewencyjny ,Jak postepowaé, aby nie sta¢ si¢ ofiarg przestepstwa”, dziatania
profilaktyczne skierowane do ofiar przestepstw w postaci ,,Studenckich Punktéw
Informacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie oraz czionkéw rodzin nieletnich
zagrozonych zjawiskami patologii spotecznych”, kampania spoteczna ,,Mazowiecki
Niebieski Tydzien”).

228. Policja podejmujac dziatania na rzecz matoletnich ofiar przestepstw wspotpracuje
Z organizacjami spotecznymi i instytucjami panstwowymi na szczeblu centralnym oraz na
szczeblu lokalnym z organizacjami pomocowymi, fundacjami, placowkami o$wiatowymi,
organami samorzadu terytorialnego, prokuraturg, sagdami i spotecznoscig lokalna.

Odpowiedz na zalecenia CRC/C/15/Add.194 - pkt 35a) i 35b)

229. W jednostkach Policji opracowano i wdrozono ,,Policyjny Program Wspomagania
Ofiar Przestgpstw”, ktorego celem jest m. in. zminimalizowanie negatywnych skutkow
uczestniczenia w procedurze karnej dla ofiar przestgpstw (tzw. ,,wtdrnej wiktymizacji”).
Policja prowadzi réwniez dziatania informacyjne wobec ofiar przestepstw na temat
uprawnien przystugujacych im podczas postgpowania karnego oraz sposobow unikania
sytuacji niebezpiecznych, w wyniku ktérych mozna staé si¢ ofiarg przestepstwa. Dzialania
te prowadzone sg we wspOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (m.in. ,,Ogolnopolskim
Forum na Rzecz Ofiar Przestgpstw”, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”) 1 instytucjami
panstwowymi, ktore prowadzg dziatania na rzecz ofiar przestgpstw, np. Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci, organami samorzadu terytorialnego, prokuratura, sadami, itd.

230. Ograniczeniu zjawiska przemocy shuzy realizacja Rzadowego Programu Ograniczania
Przestgpczosci i Aspotecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej” ustanowionego na lata
2007 — 2015, uwzgledniajacego m. in. zagadnienia przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz dzialania na rzecz bezpieczenstwa w szkole.

231. W 2007 r., w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji opracowano we
wspolpracy z Policja, Strazg Graniczng 1 Panstwowga Strazg Pozarng poradniki tematyczne
stanowigce aktualny zbior informacji i wiedzy z zakresu wiktymologii oraz przyczyn
powstawania najczestszych zagrozen. Tres¢ poradnikow zostala zamieszczona na stronie
internetowe]j programu ,,Razem Bezpiecznie]” — opracowania te uwzgledniajag rowniez
zagrozenia, na jakie narazone sg dzieci 1 mtodziez.

232.  Uchwatg Nr 162/2006 z dnia 25 wrzes$nia 2006 r. Rada Ministrow ustanowita Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego wspotrealizatorami na poziomie
centralnym s3: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci oraz Ministerstw0 Zdrowia. Program zaktada réwniez konkretne zadania
dla wojewody, marszatka wojewodztwa, samorzagdu powiatowego i samorzadu gminnego.
W ramach realizacji Programu wyznaczono pig¢ priorytetow:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie.

233. W dniu 10 czerwca 2010 r. przyj¢to ustawe o zmianie UStawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw, ktéra przewiduje, ze w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nacisk kladziony ma by¢ przede
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wszystkim na zapewnianie ochrony i1 udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca

w rodzinie, podejmowanie dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob stosujacych

przemoc w rodzinie, podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow

przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach pomocy osobom dotknigtym

przemoca, jak i stosujacym przemoc w rodzinie. Na mocy art. 10a ust. 1 wskazanej

ustawy powotano do zycia Zespdt Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego. Zadania Zespotu obejmujg migdzy innymi:

— Inicjowanie, wspieranie i monitorowanie dziatan w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

— Wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy oraz inicjowanie zmian
przepisOw w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

— Opracowanie standardéw pomocy ofiarom przemocy w rodzinie i pracy z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie;

— Tworzenie, we wspotpracy z wlasciwymi podmiotami, mechanizméw informowania
o standardach udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie i pracy z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie.

234. Ofiary przemocy w rodzinie moga znalez¢ schronienie w o$rodkach wsparcia
funkcjonujacych w gminach i powiatach, jak tez w osrodkach interwencji kryzysowe;j.
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 6 lipca 2006 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne oSrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegotowych kierunkow prowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych tworzone byty specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, ktére udzielaja profesjonalnego poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego oraz do uruchomienia $§rodkéw finansowych.

235. Dazieci, ktoére doznaly urazoéw, zaréwno fizycznych jak i psychicznych, objete sa
opieka zdrowotna, realizowang w oparciu o przepisy ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Na podstawie przeprowadzonego
badania dziecka, lekarz orzeka o stanie zdrowia dziecka i kwalifikuje przypadek
chorobowy zgodnie z Miedzynarodowq Klasyfikacji Choréb ICD-10. W klasyfikacji tej
wystepuje zespot maltretowanego dziecka, ujety jako T74, obejmujacy krzywdzenie
fizyczne, emocjonalne, seksualne, jak rowniez zaniedbywanie dziecka. Stwierdzenie
takiej jednostki jest rownoznaczne z wpisaniem jej do Kkarty chorobowej oraz
koniecznos$cig zgloszenia tego faktu organom S$cigania. W przypadkach podejrzenia
o stosowanie wobec dziecka przemocy, lekarz jest zwolniony z obowiazku zachowania
tajemnicy, zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty. Decyzj¢ o zgloszeniu podejrzenia krzywdzenia
dziecka podejmuje lekarz po dokonaniu badania oraz zebraniu wywiadu od osoby, ktora
zglosita si¢ z dzieckiem na to badanie, stosujac procedurg ,,Niebieskiej Karty” (ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego — zalacznik do kwestionariusza rodzinnego wywiadu $srodowiskowego
,,Niebieska Karta”).

236. Stosownie do zalecen wynikajacych z dokumentéw migdzynarodowych (Ramowej
Decyzji Rady Unii Europejskiej w sprawie statusu ofiar przestgpstw w postepowaniu
karnym z dnia 15 marca 2001 roku) opracowywane sg specjalne procedury postgpowania
Policji wobec specyficznych kategorii ofiar przestepstw, tj. dzieci i ofiar przestepstw
seksualnych.
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237. W 2006 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat rozporzadzenie w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegotowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych. Na mocy przepisow tego rozporzadzenia, wobec o0soOb
stosujgcych przemoc w rodzinie prowadzone sg oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
w celu:

1) powstrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem tej
przemocy,

2) rozwijania umiejetno$ci samokontroli i wspotzycia w rodzinie,

3) ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy
w rodzinie,

4) uznania przez osobe stosujacg przemoc w rodzinie faktu stosowania tej przemocy,

5) zdobycia i podniesienia wiedzy na temat mechanizmoéw powstawania przemocy
w rodzinie.

Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
sg kierowane w szczego6lnosci do:

1) oséb skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy Ww rodzinie,
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych albo wobec ktorych sad
warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowigzujac je do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym,

2) osOb stosujagcych przemoc w rodzinie, ktore uczestniczag w terapii uzaleznienia od
alkoholu lub narkotykéw - w tym przypadku oddziatywania korekcyjno-edukacyjne moga
stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii,

3) osob, ktore w wyniku innych okoliczno$ci zgloszg si¢ do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym.

238. Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP, kazdy ma prawo sktada¢ skargi m.in. w interesie
wilasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji
1 instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Prawo to przystuguje kazdemu — takze dziecku. Jesli
dziecko nie jest zdolne do wykonywania tego prawa, reprezentowane bedzie przez
przedstawicieli ustawowych — rodzicow. W sytuacji, gdy wobec dziecka popetniono czyn
wypelniajagcy znamiona przestgpstwa postepowanie moze zosta¢ wszczete (w zaleznosci
od popelnionego przestepstwa) z urzedu albo na wniosek jego przedstawiciela
ustawowego.

239. Dzieci stanowig szczegdlng kategorie pokrzywdzonych, wobec ktorych konieczne jest
zastosowanie innych, niz wobec dorostych dziatan podczas trwania procedury karnej.
Zasady przestuchania dziecka w postepowaniu — patrz odpowiedz na zalecenie
CRC/C/15/Add.194 - pkt 31 (pkt 215-222 niniejszego sprawozdania).

240. Zgodnie z art. 185a oraz art. 185b Kpk regulg jest, iz w sprawach o przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie i opiece
pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢
w charakterze $wiadka tylko raz. Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu
z udziatem bieglego psychologa. Prokurator, obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego
maja prawo wzig¢ udzial w przestuchaniu. W wyjatkowych sytuacjach mozna taka osobg
przestucha¢ ponownie, gdy wyjda na jaw nowe, nieznane wczesniej okoliczno$ci
wymagajace wyjasnienia (patrz réwniez pkt 218 niniejszego sprawozdania). MS wraz
z Fundacjg ,,Dzieci Niczyje” podjeto kampani¢ certyfikowania przyjaznych pokoi
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przestuchan. Szerzej — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 31 (pkt.
221-222 niniejszego sprawozdania).

241. W ostatnich latach opracowany zostat i rozpowszechniony wsrod prokuratorow szereg
wytycznych dotyczacych m.in. praw dziecka uczestniczacego w postepowaniu, tj.:

—  Woytyczne dotyczace handlu ludZzmi, w tym dzie¢mi (zmiany w KK - patrz pkt 333-334
niniejszego sprawozdania).

— W 2001 r. Prokurator Generalny opublikowal wytyczne dotyczace postepowania
z ofiarami przestgpstw w toku postepowania karnego, skierowane do prokuratorow
apelacyjnych, okregowych i rejonowych.

Zgodnie z ww. wytycznymi, kobiety 1 dzieci-ofiary przemocy domowej lub
molestowania seksualnego powinny by¢ traktowane w sposob szczegdlny.
Z wyjatkiem, gdy jest to niezbedne, kobiety i dzieci powinny by¢ przestuchiwane tylko
raz. Czas 1 miejsce przestuchania powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby ofiara nie
byla narazona na kontakt z domniemanym sprawcg. Ponadto w wytycznych zawarto
wymog, aby ofiary zgwatcenia lub przemocy seksualnej przechodzity kompleksowe
badania lekarskie (ginekologiczne i inne, ktorych celem jest okreslenie formy i rodzaju
obrazen). Jesli ofiara nie zdecyduje inaczej, prezentacja sprawcy w celu identyfikacji
powinna by¢ przeprowadzana z wykorzystaniem lustra fenickiego. Ponadto ofiary tego
typu przestepstw nie powinny by¢ przestuchiwane w obecno$ci domniemanego
sprawcy.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, wytyczne Prokuratora
Generalnego maja zastosowanie nie tylko do prokuratury, ale do wszystkich instytucji
zaangazowanych w prowadzenie postepowania przygotowawczego.

— W 2005 r. — rezolucja Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ z 2005 r. ,,Wytyczne
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktorych ofiarami lub §wiadkami
przestepstw sa dzieci” (Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and
Witness of Crime) zostata rozpowszechniona w prokuraturach réznych szczebli.

— W lutym 2009 r. Prokurator Generalny opublikowal szczegélowe ,Wytyczne
w sprawie dziatan na rzecz pokrzywdzonego”, zlecajac podleglym organom
podejmowanie dziatah stuzacych realizacji okreslonej w Kpk zasady uwzglgdniania
w postgpowaniu karnym prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego
1 zapewniajacych pokrzywdzonym korzystanie z przystugujacych im uprawnien
procesowych oraz istniejacych form wspierania finansowego, psychologicznego,
terapeutycznego, socjalnego oraz kazdego innego niezbednego dla zapewnienia im
ochrony 1 poczucia bezpieczenstwa osobistego.

Koordynacja dzialan na rzecz pomocy ofiarom przestepstw, w tym dzieciom-ofiarom,
jako osobom najbardziej podatnym na stanie si¢ ofiarg przestepstwa.

242. W 2004 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci utworzono Stanowisko ds. Ofiar
Przestgpstw, zas§ w kwietniu 2006 r. odrebny Wydziat ds. Ofiar Przestgpstw (obecnie:
Wydziat ds. Pokrzywdzonych Przestgpstwem). Jego zadaniem jest wypracowanie
systemowych rozwigzan dla wzmocnienia ochrony pokrzywdzonego oraz utworzenie
ogoblnopolskiej struktury udzielania interdyscyplinarnej pomocy pokrzywdzonym, w tym
ofiarom przemocy domowej. Wydziat wspotpracuje w tym zakresie z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

243. W Polsce jest realizowany program ,,Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw”, ktory jest
cze$cig programu Komisji Europejskiej ,,Zapobiegania 1 Zwalczania Przestgpczosci
2007”. W ramach programu utworzono 16 Lokalnych Osrodkéw Wsparcia dla Ofiar
Przestgpstw. Zadaniem Lokalnych OsSrodkéw Wsparcia jest zapewnienie ofiarom
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przestepstw bezptatnej pomocy prawnej i psychologicznej. Wszystkie Lokalne Osrodki
Wsparcia dzialaja wedlug jednolitych standardow pracy z ofiarg przestepstwa,
opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Realizacja programu obejmuje ustanowienie sieci wymiany informacji pomiedzy ww. 16
Lokalnymi Os$rodkami Wsparcia, znajdujacych si¢ w 16 wojewddztwach. Ich zadaniem
jest rowniez koordynowanie dziatah na rzecz wspierania ofiar, podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe, policje¢, instytucje wymiaru sprawiedliwosci, opieki spoteczne;,
szkoty oraz szpitale.

Ponadto, zaplanowano 10 edycji interdyscyplinarnych szkolen dla 1000 oséb, w tym
sedzidow, prokuratorow i osob, ktorych zadaniem jest udzielanie pomocy ofiarom
przestepstw, realizowanych w latach 2009 i 2010. Zagadnienia podejmowane podczas
szkolen koncentruja si¢ na wiktymologii oraz dostosowaniu pracy roéznych grup
zawodowych do potrzeb ofiar przestgpstw. Celem szkolen jest podniesienie kwalifikacji
zawodowych 0s6b odpowiedzialnych za udzielanie pomocy ofiarom przestgpstw i ich
rodzinom oraz wprowadzenie do polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci dobrych
praktyk w dziedzinie pracy z ofiarami przestgpstw, stosowanych juz w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

244. Wydzial ds. Pokrzywdzonych Przestepstwem jest m. in. odpowiedzialny za
opracowanie sposobu realizacji Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw na lata
2009-2013, ktory zostat przyjety w pazdzierniku 2008 r. przez Miedzyresortowy Zespot
ds. Opracowania Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw. Program obejmuje
utworzenie ogodlnopolskiej struktury udzielania kompleksowej i interdyscyplinarnej
pomocy ofiarom wszystkich rodzajow przestepstw. Ma by¢ ona zakorzeniona
w krajowym systemie udzielania pomocy ofiarom przestepstw, ktory spetnia podstawowe
standardy UE (dot. strony merytorycznej, jak i bazy lokalowej). Standardy te pozwolg na
koordynacj¢, monitorowanie i ocen¢ dzialan podejmowanych przez centralne i lokalne
instytucje rzadowe, organizacje pozarzadowe, koscioly i inne organizacje zajmujace si¢
szeroko rozumiang, interdyscyplinarng pomoca ofiar przestgpstw. Krajowy Program na
Rzecz Ofiar Przestepstw na lata 2009-2013 jest oparty na doswiadczeniach zebranych
podczas wdrazania programu pilotazowego ,,Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw”, ktory
byt realizowany od wrzesnia 2007 r. do czerwca 2008 r. Program zaktada wprowadzenie
nowej instytucji opiekuna ofiary, tj. wolontariusza, ktory pomaga ofierze
w przezwyciezeniu wszystkich skutkow przestgpstwa nie tylko w czasie trwania
postepowania sagdowego, ale takze po ogloszeniu wyroku. Dotyczy to w szczegdlnosci
ofiar przemocy emocjonalnej i fizycznej.

Ponadto, planowane jest uruchomienie ogolnokrajowej bezptatnej linii telefonicznej dla
ofiar przestepstw, w ramach ktorej ofiarom przestgpstw beda udzielane porady i pomoc
psychologiczna.

245. Od grudnia 2004 r. ofiary przestepstw mogg korzysta¢c z pomocy Poradni
Psychoterapii Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (terapia indywidualna i grupowa,
pomoc psychologiczna, poradnictwo prawne i socjalne). Ponadto pomoc ofiarom udzielajg
takze zawodowi kuratorzy.

246. Baza instytucji i organizacji $wiadczacych pomoc ofiarom przestepstw, wykaz aktow
prawnych regulujacych sytuacj¢ prawng osoby pokrzywdzonej przestepstwem oraz
informacje na temat instrumentéw prawnych (np. mediacji) stuzagcych zadoscuczynieniu
wyrzadzonej krzywdzie sg dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.
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247.

W dniu 22 lutego 2009 r., z okazji Miedzynarodowego Dnia Ofiar Przestgpstw,
Ministerstwo Sprawiedliwosci uruchomito strong internetowa Www.pokrzywdzeni.gov.pl,
gdzie mozna znalez¢ informacje na temat polskiego systemu prawnego i1 dostgpnych form
pomocy dla ofiar przestepstw. Na stronie internetowej zostaly opublikowane ,,Broszura
dla ofiary” oraz dane na temat ,,Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw”.

Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci podj¢to dziatania w celu utworzenia listy
podmiotow $wiadczacych pomoc ofiarom przestepstw, dostepnej w postaci przegladarki
na ww. witrynie internetowej. Obecnie w Polsce, w ramach Priorytetu V Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ,,Utatwianie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci”, jest
realizowany projekt majacy na celu rozpowszechnianie informacji o prawach ofiar
przestepstw 1 dostepie do instytucji swiadczacych pomoc takim ofiarom. Projekt obejmuje
miedzy innymi prowadzenie kampanii spolecznej na temat alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow sktadajacej si¢ z kampanii billboardowej, dystrybucji ulotek
informacyjnych i rozpowszechniania materiatow audiowizualnych za posrednictwem
mediéw. Ponadto, w 2009 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostal opracowany
nInformator dla pokrzywdzonego”, ktory zawiera podstawowe informacje na temat
mozliwo$ci uzyskania pomocy w trakcie postgpowania sagdowego oraz innych form
pomocy, udzielanej poszkodowanemu przez instytucje panstwowe i samorzadowe lub
organizacje pozarzgdowe. Druk i dystrybucje 500.000 egzemplarzy ,,Informatora dla
pokrzywdzonych” zrealizowano w okresie pazdziernik-grudzien 2010 r.

W ramach realizacji wspomnianego projektu, w grudniu 2009 r. w Warszawie odbyta si¢
konferencja, majaca na celu promowanie mediacji w sprawach karnych, jako instytucji dla
pokrzywdzonego.

248. Kazdego roku jeden tydzien lutego jest poswigcony ofiarom przestepstw (znany jako

,Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw”). Celem tej inicjatywy jest m.in. zwrocenie
uwagi na potrzeby i prawa 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, w tym ofiar przemocy
w rodzinie. Ofiary przestgpstw maja dostegp do bezptatnej pomocy prawnej
i doradztwa w zakresie ich praw, udzielanych przez sedziéw, prokuratoréw, kuratorow
zawodowych, adwokatéow, innych pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

249. 29 listopada 2010 r. zostalo zawarte porozumienie pomi¢dzy Ministerstwem

Sprawiedliwosci, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Komenda Glowna Policji, dotyczace funkcjonowania bezptatnego ogolnokrajowego
telefonu interwencyjno-informacyjnego (0801-12-00-02) dla o0s6b pokrzywdzonych
przemoca w rodzinie. Interwencj¢ uruchamia si¢ po uzyskaniu od osoby pokrzywdzonej,
lub innej osoby posiadajacej istotna informacjg, wiarygodnego sygnatu o naruszeniu
porzadku prawnego w postaci stosowania przemocy w rodzinie lub niedotrzymania
warunkéw probacyjnych, przez sprawce uprzednio prawomocnie skazanego przez sad za
przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej. Konsultanci — pracownicy telefonu interwencyjnego, po otrzymaniu
zgloszenia o przypadku przemocy w rodzinie, beda podejmowac dzialania o charakterze
interwencyjnym przez powiadomienie policji i kuratorow, ktorzy w swoich srodowiskach
lokalnych beda uruchamia¢ dziatania zmierzajace do wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci lub odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Minister Sprawiedliwosci, Komendant Giowny Policji oraz przedstawiciele Krajowe;j
Rady Kuratorow 29 listopada 2010 r. podpisali takze dokument pod nazwg ,,Procedury
wspolpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb, wobec
ktérych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku z popeklieniem czynéw karalnych
polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej”. Procedury te majg na celu
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umozliwienie skutecznej, sprawnej 1 szybkiej wspotpracy pomiedzy funkcjonariuszami
Policji, w szczegolnosci dzielnicowymi i kuratorami sgdowymi sprawujacymi dozor nad
sprawcami przemocy lub grozby jej uzycia, w szczegdlnosci sprawcami przemocy
w rodzinie. Dzielnicowi uzyskaja pelng wiedz¢ na temat osob skazanych za przemoc,
w tym wobec najblizszych, zamieszkujacych w ich rejonie dziatania, a kuratorzy uzyskaja
informacj¢ na temat zachowywania si¢ dozorowanych podopiecznych. Podstawowym
celem Procedur jest zwigkszenie bezpieczenstwa o0soOb uprzednio pokrzywdzonych
przestgpstwem przemocy, w tym przemocy domowej. Procedury przewiduja zasady
wspotpracy 1 wymiany informacji dotyczacej oséb skazanych za przemoc wobec
najblizszych oraz wspdlne oddzialywania wcelu zapewnienia ochrony o0s6b
pokrzywdzonych.

Telefon interwencyjno-informacyjny umozliwi pokrzywdzonym uzyskanie wszelkiej
niezb¢dnej pomocy psychologicznej, a przede wszystkim, w razie zaistnienia
odpowiednich okoliczno$ci, uruchomi interwencje Policji, ktora w porozumieniu
z kuratorami sgdowymi, bedzie mogta doprowadzi¢ do natychmiastowej izolacji sprawcy
przemocy oraz postawienia go przed sagdem.

Szkolenia dotyczace przemocy w rodzinie oraz postepowania z dzieckiem — uczestnikiem
postepowania sadowego (dotyczy rowniez zalecenia CRC/C/15/Add.194 - pkt 49¢)).

250.

2005 r.
— Szkolenie ,,Dziecko jako ofiara przestgpstwa”. Wzietlo w nim udziat 58 prokuratorow
z catej Polski.

2006 r.

— Szkolenie ,,Ochrona nieletnich w prawie karnym”. Wzigto w nim udziat 83 s¢dziow
orzekajacych w sprawach karnych i prokuratoréw z catej Polski.

— Konferencja ,,Ochrona dziecka jako ofiary przemocy — standardy europejskie”
(poruszane kwestie: psychologiczne aspekty zwigzane z uczestnictwem dzieci
w procedurach prawnych, zasady przygotowywania przez ekspertow dowodow
sagdowych, w oparciu o zeznania dostarczone przez dzieci-ofiary przestepstw,
$wiadomos$¢ prawna a wiek dziecka, porwania dzieci, praca przymusowa dzieci,
porownanie polskich i1 europejskich przepisow prawa karnego dot. ochrony dziecka
w spoteczenstwie informacyjnym, rola zespotow dyzurnet.pl w ochronie dzieci przed
wykorzystywaniem przez Internet). W konferencji wzieto udziat 69 prokuratoréw, 23
sedziow 1 16 zawodowych kuratoréw z catego kraju.

2007 r.

— Dwie edycje szkolenia ,,Dziecko jako ofiara przestepstwa” (Poruszane kwestie:
Definicja przemocy wobec dziecka, Formy przemocy, psychologiczne
i spoleczne uwarunkowania, objawy i spoteczne konsekwencje przemocy wobec
dzieci, Dziecko jako ofiara przestepstwa emocjonalnego, Diagnoza medyczna urazow
zwigzanych z przemoca fizyczng i seksualng, Samookaleczenie, Przestuchiwanie
dziecka — ofiary przestgpstwa). Wzigto w nim udzial 120 prokuratoréw z catej Polski.

— Szkolenie ,,Zapobieganie przemocy w rodzinie” — 2 edycje z udziatem 113 sedziow
orzekajacych w sprawach rodzinnych.
Lista omawianych zagadnien: Przemoc w rodzinie - prawdy i mity. Postawy wobec
przemocy — te, ktore sa pomocne oraz te, ktore sg szkodliwe w trakcie udzielania
pomocy, Zaburzenia zdrowia psychicznego ofiar, sprawcow i swiadkéw przestgpstw,
towarzyszace przemocy w rodzinie, Kontaktowanie si¢ z osobami, ktore doswiadczajg
przemocy w rodzinie, w tym z osobami z wspoOlistniejacymi problemami (np.
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uzaleznienie), Przemoc wobec dzieci — wykorzystywanie seksualne i inne formy
naduzy¢. Sytuacja dzieci w rodzinach, w ktorych istnieje problem przemocy.

— ,,Przemoc w rodzinie” — szkolenia dla s¢dziéw orzekajacych w sprawach karnych.
Uczestniczylo w nich ponad 150 sedzidéw. Zagadnienia obejmowaty m.in.
Psychospoteczne uwarunkowania przemocy w rodzinie — charakterystyke ofiar,
Dziecko, jako ofiara przemocy seksualnej, zestawienie poréwnawcze pedofilii
i kazirodztwa oraz zagadnienie przestuchania dziecka — ofiary przemocy.

— Szkolenie ,,Przemoc w rodzinie — jej zroédlo i konsekwencje spoteczne” —
3 edycje z udziatem 211 sedzidw i asesorow orzekajacych w sprawach karnych. Lista
omawianych zagadnien, m.in.: Dziecko jako ofiara przemocy seksualnej,
Przestuchiwanie dziecka - ofiary przestepstwa, Fizyczna i seksualna przemoc
w rodzinie, jej wptyw na zdrowie psychiczne.

— Szkolenie ,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci,
w $wietle nowych regulacji prawnych” — 2 edycje z udzialem 156 s¢dziow
orzekajagcych w sprawach karnych. Lista omawianych zagadnien: Cechy
charakterystyczne przestepstw: gwaltu, pedofilii, sutenerstwa, utrzymywanie si¢
z nierzadu, streczycielstwo i handel ludzmi w celach prostytucji, Zwalczanie
pornografii w Internecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pornografii dzieciecej,
Ocena faktow w przypadkach przestepstw na tle seksualnym, ze szczegdlnym
naciskiem na praktyczne aspekty przestuchiwania ofiary w wieku ponizej 15 lat.

2008 r.

— Seminarium na temat ,Dziecko jako ofiara przemocy w rodzinie” z udziatem
prokuratoréw i innych podmiotow.

— Szkolenie ,,Dziecko w sytuacjach kryzysow rodzinnych w prawie mi¢dzynarodowym
1 polskim” — uczestniczylo 180 sedziow orzekajacych w sprawach rodzinnych.

— Szkolenie ,,Problemy napotykane w trakcie stosowania podstawowych zasad praw
cztowieka w praktyce” — jedna edycja z udzialem 77 sedziow orzekajacych
w sprawach karnych. Wsrdd poruszanych kwestii znalazly si¢ m.in. prawne $rodki
ochrony dziecka przed wykorzystywaniem seksualnym.

— ,,Przestgpstwa w cyberprzestrzeni” — trzy edycje szkolenia, w ktérych uczestniczyto
tacznie 180 sedziow orzekajacych w sprawach karnych z zakresu przestgpstw
popelianych w cyberprzestrzeni. Szkolenie obejmowato zajgcia nt. cyberpornografii
z udziatem matoletnich.

— ,,Dziecko $wiadek w procedurze karnej” — cztery edycje szkolenia, organizowanego
przez Krajowa Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury z Fundacja ,,Dzieci Niczyje”.
Uczestnikami  wszystkich edycji bylo tacznie 182 sedziow 1 prokuratoréw
z terenu calego kraju. Przedmiotem tego szkolenia bylo, m.in.: cele i zalozenia
programu przestuchan dzieci ofiar i §wiadkéw przestgpstw w przyjaznym pokoju
przestuchan, przestuchanie dzieci, prezentacja faz rozwoju dziecka z uwzglednieniem
rozwoju procesOw poznawczych, emocjonalnych i spotecznych, jako waznych
wymiardw w sposobie kontaktowania si¢ z dzieckiem, psychologiczny obraz dziecka —
ofiary przestgpstwa, ¢wiczenia umiejetnosci budowania kontaktu przez osobe dorosta
z dzieckiem po doswiadczeniu urazowym. Analiza czynnikéw ulatwiajacych
i utrudniajagcych komunikacj¢ z dzieckiem, warunki i sposoby prowadzenia
efektywnego przestuchania dziecka.

— Szkolenie ,,Mediacja w prawie karnym. Wybrane zagadnienia w zakresie orzekania
w sprawach dot. przemocy w rodzinie” — jedna edycja z udzialem 62 sedziow
orzekajacych w sprawach karnych. Lista omawianych zagadnien: Ofiary przestepstw
przeciwko rodzinie i metody ich ochrony w prawie karnym, Przestuchiwanie nieletniej
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2009 r.

ofiary w postepowaniu karnym, Ochrona matki i dziecka w polskim prawie karnym,
Nowe regulacje prawne majace na celu ochrong ofiar przemocy w rodzinie.

Kursy dla sedziow dotyczace taktyki i techniki przestuchiwania. Poruszane kwestie:
prawne, kryminalistyczne 1 psychologiczne aspekty przestuchania, w tym
przestuchanie ofiar przestepstw, zwtaszcza dziecka.

W programie Podyplomowych Studiow nt. Prawa Karnego i Postepowania Karnego
(studia dla sedziéw 1 prokuratorow) ujete zostaly m.in. zagadnienia: Prawo karne
i psychologiczne aspekty przemocy w rodzinie, Wykorzystywanie seksualne dziecka,
Instrumenty prawne majace na celu izolowanie sprawcoOw przemocy od ofiar,
Praktyczne i doktrynalne aspekty orzecznictwa w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie.

Przygotowanie szkolen dla prokuratoréw poswiecone metodologii postepowania
karnego w sprawach o naduzycia i inne przestgpstwa zwigzane z przemocg domowa,
popehione takze na szkod¢ dziecka. Program szkolen czeka na akceptacje wladz
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

W Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury opracowanO broszury zawierajgce
istotne informacje z zakresu prawa, psychologii i wiktymologii, w tym wskazowki
metodyczne dla s¢dzidw, prokuratoréw i kuratorow zawodowych nt. postepowania
w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie. Dziatanie zrealizowano we wspolpracy
z Ministerstwem  Sprawiedliwo$ci, instytucjami  panstwowymi, fundacjami
1 organizacjami pozarzagdowymi zaangazowanymi w ochron¢ i realizacj¢ praw ofiar
przestepstw, w tym ofiar-dzieci.

Jednym z przedmiotéw Podyplomowych Studiow Prawa Karnego Materialnego,
wspotorganizowanych z Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie w roku
akademickim 2008/2009, byly przestepstwa seksualne — przestgpstwa seksualne na
szkode maloletnich, pornografia w sieci. W studiach tych wzigto udziat tacznie 100
sedzidw i prokuratorow.

Szkolenie ,,Handel ludzmi w praktyce prokuratur, $ciganie przestgpstwa oraz
okolicznosci jego popetnienia”, zorganizowanym przez MSWiA w porozumieniu
z Ambasadg Wielkiej Brytanii i Fundacja ,lLa Strada” — udziat wzigto 36
prokuratorow.

2010 r.
— W harmonogramie szkolen Krajowej Szkolty Sagdownictwa i Prokuratury przewidziano

251.
kontaktu (w tych instytucjach) dla ofiar przemocy w rodzinie. Ze wzgledu na ogromne
Znaczenie tych osob w procesie wspierania ofiar tego typu przestepstw, programy juz
zaplanowanych szkolef zostaty poszerzone o prawne i psychologiczne aspekty udzielania
pomocy.

przeprowadzenie cyklu szkolen pod tytutem ,Metodyka prowadzenia postgpowan
karnych w sprawach o przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece, wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci” z uwzglednieniem takich zagadnien jak: metodyka postepowania
z matoletnim $wiadkiem/pokrzywdzonym w sprawach o przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie i opiece, stosowanie
przepisow Kpk dotyczacych zasad przestuchiwania matoletnich, rola niebieskiego
pokoju przestuchan, udzial psychologa, zastosowanie urzadzen rejestrujacych przy
przestuchaniu dziecka.

Pracownicy sadéw powszechnych i1 organdéw $cigania sg czg¢sto osobami pierwszego
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252. Problematyka ochrony dziecka uwzgledniana jest takze w programach zaje¢ 1 szkolen
z dziedziny praw cztowieka, w tym orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, organizowanych regularnie dla obecnych i1 przysztych pracownikow wymiaru
sprawiedliwo$ci: s¢dzidw, prokuratoréw, adwokatow, radcéw prawnych oraz aplikantow
wszystkich aplikacji.

Srodki stosowane w przypadkach przemocy w rodzinie

253. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ma shuzy¢
zwigkszeniu skuteczno$ci zapobiegania i zwalczania negatywnych zjawisk spotecznych
zwigzanych z przemoca wobec cztonkéw rodziny. Do dnia 7 czerwca 2010 r. ww. ustawa
zawierata przepis umozliwiajacy wstrzymanie si¢ od zastosowania najsurowszego srodka
zapobiegawczego — tymczasowego aresztowania — w stosunku do oskarzonego 0 przemoc
w rodzinie pod warunkiem, ze opusci on lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym.
Taki sposob postepowania z ludzi, ktorzy dopuszczajg si¢ przemocy w rodzinie, jest
istotnym elementem oddziatywania na ich zachowanie, mogacym wptyna¢ na zmiang ich
postaw. Projekt nowelizacji odpowiednich przepisow Kodeksu postepowania karnego,
w celu pelnego wykorzystania ww. mozliwosci, jest obecnie w toku konsultacji.
Wspomniany przepis zostat uchylony z dniem 8 czerwca 2010 r., na mocy ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw. Obecnie analogiczny przepis zawiera art. 275 § 3 Kpk.

254. Ponadto, przywotywana wcze$niej ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 lipca 2010 r., stanowita, ze
w przypadku warunkowego zawieszenia postgpowania karnego w stosunku do sprawcy
przestepstwa popelnionego wobec cztonka rodziny z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej, lub zawieszenia wykonania kary za ww. przestepstwo i nakazania sprawcy
powstrzymania si¢ od kontaktow z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony
sposob, lub nakazania sprawcy opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, sad okresla sposob kontaktu skazanego z pokrzywdzonym lub moze
zakaza¢ zblizania si¢ skazanego do pokrzywdzonego w okre§lonych okolicznos$ciach,
w okreslonych okoliczno$ciach. Wspomniany przepis zostat uchylony z dniem 1 sierpnia
2010 r., na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Obecnie analogiczne rozwigzania
zawiera przepis art. 275a Kpk.

255.  Wyzej wspomniany nakaz ograniczenia kontaktu z pokrzywdzonymi jest naktadany na
skazanego w formie zakazu zblizania si¢ do miejsca zamieszkania lub pracy
pokrzywdzonego w okres§lonej odleglosci oraz zakazu wszelkich kontaktéw z ta osobg -
bezposrednio 1 posrednio (przez telefon, listy, lub pocztg elektroniczng). Niezastosowanie
si¢ do nakazu ograniczenia kontaktow z pokrzywdzonymi i nakazu eksmisji, jako
srodkow zapobiegawczych w postgpowaniu przygotowawczym, powinno skutkowac
zastosowaniem aresztu tymczasowego. W pracach nad usprawnieniem funkcjonowania
tego obowigzku wykorzystuje si¢ dane z prokuratur dotyczace izolowania sprawcéw od
ofiar.

256. Znowelizowany Kodeks postepowania karnego, ustawg z dnia 5 listopada 2009 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych
ustaw, przewiduje, ze osoba skazana, bedaca pod nadzorem kuratora, moze byc¢
zobowigzana do powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z ofiarg lub innymi osobami
albo od pojawiania si¢ w okreslonych miejscach.
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Brzmienie art. 275 Kodeksu postepowania karnego:

HATt. 275. § 1. Tytutem $rodka zapobiegawczego mozna odda¢ oskarzonego pod dozor
Policji, a oskarzonego zothierza — pod dozor przetozonego wojskowego.

§ 2. Oddany pod dozér ma obowigzek stosowania si¢ do wymagan zawartych
W postanowieniu sgdu lub prokuratora. Obowigzek ten moze polegaé na zakazie
opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zglaszaniu si¢ do organu dozorujacego
w okreslonych odstepach czasu, zawiadamianiu go o zamierzonym wyjezdzie oraz
0 terminie powrotu, zakazie kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami,
zakazie przebywania w okreslonych miejscach, a takze na innych ograniczeniach
swobody oskarzonego, niezbednych do wykonywania dozoru.

§ 3. Jezeli zachodzg przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania wWobec
oskarzonego o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na
szkode osoby najblizszej albo innej osoby zamieszkujacej wspolnie ze sprawcg, zamiast
tymczasowego aresztowania mozna zastosowa¢ dozor, pod warunkiem, ze oskarzony
W wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym oraz
okresli miejsce swojego pobytu.

§ 4. Oddany pod dozor Policji ma obowiazek stawiania si¢ we wskazanej jednostce
organizacyjnej Policji z dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢, wykonywania polecen
majacych na celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania informacji
koniecznych dla ustalenia, czy stosuje si¢ on do wymagan natozonych w postanowieniu
sadu lub prokuratora. W celu uzyskania takich informacji mozna wzywacé oskarzonego do
stawiennictwa w wyznaczonym terminie.

§ 5. W wypadku niestosowania si¢ przez oddanego pod dozér do wymagan okreslonych
W postanowieniu organ dozorujacy niezwlocznie zawiadamia o tym sad lub prokuratora,
ktéry wydat postanowienie.”

257. W zakresie zalecenia dot. przeciwdziatania przemocy policjanci reagujg na wszelkie
sygnaly stosowania jej wobec dzieci, jak 1 pozostatych cztonkdéw rodziny. Utrzymywany
jest staty kontakt z pedagogami szkolnymi, pracownikami socjalnymi, kuratorami
sagdowymi, lokalnymi placowkami stuzby zdrowia. Ponadto funkcjonariusze wspotdziataja
z instytucjami 1 stowarzyszeniami oraz wchodzg w sktad interdyscyplinarnych zespotow
ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci 1 w rodzinie. W przypadku stwierdzenia
zaniedban ze strony rodzicow lub tez naduzywania wiladzy rodzicielskiej kierowane sg
whnioski do Sadow Rodzinnych.

258. Policja dazy do zapewnienia osobom maloletnim i innym szczegdlnym kategoriom
ofiar przestgpstw (np. ofiarom zgwalcenia, wykorzystywania seksualnego, przemocy)
przyjaznych warunkow przestuchan, zapobiegajac w ten sposob wtornej wiktymizacji
ofiar. W tym celu podejmuje wspolprace z samorzadem, instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, ktorej efektem sa powstajace w wielu jednostkach Policji lub
pomieszczeniach podmiotow pozapolicyjnych tzw. ,niebieskie pokoje”, specjalnie
przygotowane i wyposazone. Obecnie na terenie kraju funkcjonuje okoto 267 takich
pomieszczen, z czego 221 znajduje si¢ w budynkach jednostek Policji, a 46 w budynkach
sagdow, placowek medycznych, instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
1 fundacji dzialajacych na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny.

259. Efektem prowadzenia czynno$ci w tzw. ,,niebieskich pokojach” jest wypracowywanie
algorytmow postepowania z pokrzywdzonymi okreslonymi kategoriami przestgpstw oraz
procedur zwigzanych z udzielaniem informacji o przystugujacych im prawach
1 kierowaniem do podmiotow udzielajacych wszechstronnego wsparcia i pomocy (Nnp.
prawnej, psychologicznej, medycznej, terapeutycznej, socjalnej), co pozwala na
systemowe podejscie do potrzeb i oczekiwan osoby pokrzywdzonej przestgpstwem.
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Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35¢)

260. Obecnie w dyspozycji MS znajduja si¢ szczegdblowe dane statystyczne prezentujace
skale wystepowania zjawiska wykorzystywania seksualnego. Sg to m.in. dane informujace
o liczbie os6b skazanych za popelnianie przedmiotowych czynéw w podziale na ptec,
wiek, miejsce popehienia przestepstwa (wojewodztwa, miasto, wies), jak rowniez dane
o liczbie poszkodowanych kobiet i 0s6b matoletnich. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane
o ofiarach przestgpstw w statystyce publicznej mogg by¢ zbierane na zasadzie
dobrowolnosci. Szerzej — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 20 (pkt
84-102 niniejszego sprawozdania).

261. Informacje nt. sprawcoéw i ofiar wykorzystywania seksualnego, Policja w ramach
swoich kompetencji gromadzi w nastepujacych bazach danych:
a) Policyjny System Statystyki i Przestepczosci TEMIDA gromadzi dane o:

— nieletnich podejrzanych o popetienie czynéw karalnych. Mozna wyszczeg6lni¢ wiek,
pte¢ oraz obywatelstwo sprawcéw tych czyndw, dla przestepstw z Kodeksu karnego
1 ustaw szczeg6lnych,

— liczbie pokrzywdzonych matoletnich w zarejestrowanych przestgpstwach. Po
wymienionych danych mozliwe jest przeszukiwanie systemu 1 generowanie
wskaznikow statystycznych.

b) Krajowy System Informacyjny Policji, w ktorym gromadzone sa m.in. dane o:

— nieletnich podejrzanych o pelienie czynow karalnych, w szczego6lnosci dane
jednoznacznie identyfikujace osobg, wiek, pte¢, narodowosé, adres zameldowania,

— pokrzywdzonych maloletnich w wyniku przestepstwa, z uwzglednieniem danych
jednoznacznie ich nieidentyfikujacych (np. imig, nazwisko, wiek, pte¢, obywatelstwo).
Pozostate dane o pokrzywdzonych maloletnich gromadzone sg, jako cechy katalogowe
opisujace przestepstwo.

W zaleznos$ci od stanu zagrozenia danego rodzaju przestgpczoscia, budowane sg programy

profilaktyczne oraz podejmowane dziatania prewencyjne i edukacyjne skierowane

zaréwno do dzieci, mtodziezy, pedagogow i rodzicow, jak i lokalnych spotecznosci.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35d)

262. Art. 40 Konstytucji RP stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu 1 karaniu 1 zakazuje si¢
stosowania kar cielesnych. Stosowne mechanizmy ochronne istnieja w Kodeksie karnym
oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

263. Polski system prawny penalizuje kazda form¢ przemocy wobec dzieci. Przemoc taka
moze przybiera¢ posta¢ roznych przestepstw, m.in. znecania si¢, uszkodzenia ciala,
pobicia, naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, ktore zostaty spenalizowane w Kk. I tak np.
art. 207 Kk mowi: ,,Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad
inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo
nad maloletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny
(...)”. Jednoznacznie wida¢, Zze pozycja osoby maloletniej jest w tym artykule w sposob
wyrazny 1 szczegllny wyeksponowana. Jednocze$nie zwroci¢ nalezy uwage na to, ze
kazde takie przestepstwo wobec dziecka podlega $ciganiu przez prokurature z urzgdu.

264. W 2009 r. weszta w zycie nowelizacja Krio (ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw) majaca
za cel jeszcze wyrazniejsze podkreslenie znaczenia dobra dziecka w odniesieniu do
wykonywania wtadzy rodzicielskiej — art. 95 § 1 Krio stanowi: ,,Wladza rodzicielska
obejmuje w szczegolnosci obowigzek 1 prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad
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osobg 1 majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci
i praw”.

265. Na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw wprowadzone zostaly rozwigzania
wzmacniajgce ochrong ofiar stosowania przemocy w rodzinie. W szczeg6lnosci do Krio
wprowadzono nowy art. 96" konstytuujacy zakaz stosowania kar cielesnych przez osoby
wykonujace wiladzg¢ rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub piecz¢ nad maloletnim.
Wzmocniono ochron¢ przewidziang na mocy przepisoOw karnych. Informacje szczegdtowe
— patrz czes$¢ | A niniejszego sprawozdania.

266. Kolejne zmiany w Krio, to rozszerzenie dziatan profilaktycznych poprzez natozenie na

samorzad gminny obowigzku opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz obowigzku tworzenia zespolow
interdyscyplinarnych. Do procedury ,Niebieskiej Karty” wlaczeni zostali nowi
uczestnicy, tj. przedstawiciele oswiaty oraz ochrony zdrowia. Dotychczasowi realizatorzy
— jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Policja.
Ponadto, w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo
odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby
najblizszej, w rodzinie =zastgpczej lub w calodobowej placowce opiekunczo
wychowawczej. Zabranie z domu dziecka przez pracownika socjalnego jest mozliwe
jedynie wtedy, gdy zagrozone bedzie jego zycie i zdrowie, w szczegolnosci, gdy rodzice
beda w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego. Pracownik socjalny
taka decyzje podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, lub
ratownikiem medycznym, lub pielegniarkg. Pracownik socjalny ma obowigzek
niezwlocznego powiadomienia sagdu opiekunczego, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24
godzin, o odebraniu dziecka z rodziny. Odebranie dziecka z patologicznego $rodowiska,
ktére zagraza jego zdrowiu lub zyciu, uchroni je przed tragedia, ktorej moze by¢
swiadkiem lub ofiarg.

267. Zmiana Kodeksu postgpowania karnego (na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r.
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw),
polegajaca na wprowadzeniu przepisow, ktore poszerzaja katalog Srodkow
zapobiegawczych w formie nakazu powstrzymywania si¢ od kontaktowania
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposob oraz wprowadzeniu nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zagwarantuje lepsza
ochrong ofiarom przemocy poprzez uaktywnienie dziatan sagdow.

268. Odnoszac si¢ do zarzutu Komitetu Praw Dziecka stwierdzi¢ nalezy, ze jesli osoby
stosujace przemoc wobec dzieci nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej, to jest to
wylacznie nastgpstwem ztej praktyki — w tym zakresie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
prowadzi ustawiczne dziatania, ktoére majg uwrazliwi¢ prokuratoréw i sedzidow na te
problematyke.

Patrz rowniez pkt 8 niniejszego sprawozdania.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35e)

269. W latach 2001-2010 przeprowadzono nw. publiczne kampanie edukacyjne na temat
negatywnych skutkow zlego traktowania dzieci w ramach, ktorych promowano
powstrzymujace si¢ od przemocy sposoby wprowadzania dyscypliny, jako alternatywe
dla kar cielesnych:
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1. Kampania spoleczna ,,.Dziecinstwo bez przemocy”

Etap | kampanii zostal zrealizowany w 2001 r. przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Fundacj¢ ,,Dzieci Niczyje” 1 Ogolnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.

Celem tego etapu kampanii bylo zwiekszenie spotecznego zaangazowania w sprawy
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci, promocja pozytywnych rozwigzan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy, motywowanie spotecznosci lokalnych do dziatan na rzecz
dzieci krzywdzonych, edukacja spoleczna dostarczajaca wiedzy o zjawisku krzywdzenia
dzieci i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

Do dziatan ogodlnokrajowych wykorzystano spot telewizyjny, reklamy radiowe 1 plakaty.
W ramach kampanii przeprowadzono lokalne debaty z udziatem przedstawicieli wiadz
lokalnych, organizacji pozarzadowych, instytucji i stuzb pomagajacych dzieciom oraz
mediéw, szkolenia dla profesjonalistow oraz powotano 17 $wietlic terapeutycznych
i 8 punktéw informacyjno-konsultacyjnych.

W 2006 r. w 6 krajach (Butgaria, Litwa, Lotwa, Macedonia, Moldawia,
Ukraina) bioragcych udziat w projekcie ,,Childhood without Abuse” koordynowanym przez
Fundacj¢ ,,Dzieci Niczyje” zrealizowano kampani¢ ,Dziecinstwo bez przemocy”.
Wykorzystano w niej materialy prezentowane w Polsce w 2001 r. Spot telewizyjny, dwie
reklamy radiowe 1 plakaty zostaly przettumaczone i zaadoptowane na osiem jezykow
(6 narodowych oraz dodatkowo na jezyk rosyjski oraz albanski). Przekazy medialne
zostaty uzupetnione ulotkami, kalendarzami, naklejkami 1 innymi materiatami.

Etap Il kampanii zostat zrealizowany w 2009 r. przez Fundacje ,,Dzieci Niczyje”,
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska Linia” oraz Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, z wykorzystaniem prasy, radia, telewizji, Internetu.

Do udzialu w kampanii zaproszone zostaly organizacje i instytucje, ktore chcialy, jako
ambasadorzy kampanii, realizowa¢ dzialania promujace wychowanie dzieci bez bicia.
W kampanii wzieto udziat 537 ambasadorow z catej Polski.

W  ramach kampanii dystrybuowano blisko 500.000 egzemplarzy materialow
edukacyjnych, m.in. ulotki ,,10 krokéw ku temu, by sta¢ si¢ lepszym rodzicem” oraz
broszury ,,Zamiast klapséw. Jak z szacunkiem i mito$cig wyznacza¢ dziecku granice”,
ktore w prosty i1 praktyczny sposob opisuja skuteczne i przyjazne metody wychowawcze.
Ponadto w réznych miastach Polski przeprowadzono 30 szkolen dla profesjonalistow nt.
,»Bez klapsa — jak z mitoscig 1 szacunkiem wyznacza¢ dziecku granice” (przeszkolono 574
profesjonalistow) 1 128 szkolen dla rodzicow, 19 seminaridow oraz 43 konferencje
poswiecone problematyce kar fizycznych wobec dzieci, 202 spotkania informacyjne dla
rodzicow nt. kampanii oraz wychowywania bez przemocy, 101 konkursow, koncertow
1 innych wydarzen, ktore pozwolity rodzicom, dzieciom i profesjonalistow zapoznac si¢
z przekazami 1 materiatami kampanii.

Lacznie w wydarzeniach kampanii wzigto udziat ponad 47.500 osob.

Do kwietnia 2010 r. ukazato si¢ 165 artykutow prasowych na temat kampanii, spoty
radiowe emitowane byly lacznie przez ponad 150 dni, natomiast spot telewizyjny
kampanii ukazat si¢ 70 razy w ogdlnopolskich 1 lokalnych mediach.

W ramach kampanii Fundacja ,,Dzieci Niczyje” zorganizowala konkurs fotograficzny
»dzezesliwe dziecinstwo”. Konkurs wspierali: Zwigzek Polskich Artystow Fotografikow,
Galeria Jabtkowskich, portal Fotopolis.pl oraz portal e-dziecko.pl. Sponsorem nagrod byta
firma Nikon.
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2. Kampania spoleczna .. Kocham. Nie bije”

Pomystodawca kampanii jest Fundacja ,,Krajowe Centrum Kompetencji”.

Prowadzona byta w latach 2008, 2009 1 2010.

Fundacja ,Krajowe Centrum Kompetencji”’, Ministerstwo Spraw Wewngetrznych
1 Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Komenda Gloéwna Policji,
Rzecznik Praw Dziecka, najwigksze stacje telewizyjne oraz polscy artysci zjednoczyli
sity, by wspolnie u§wiadomic¢ jak wazne i cenne jest wychowywanie dzieci bez przemocy.
Kampania obejmowata dziatania na poziomie centralnym oraz wojewodzkim.

Celem kampanii bylo m.in. propagowanie haset zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie 1 ograniczeniem jej skutkow, zwigkszenie spotecznego
zaangazowania w sprawy zwigzane z przeciwdzialaniem ww. zjawisku poprzez
podnoszenie spotecznej wrazliwosci w odniesieniu do szeroko rozumianej przemocy,
poszerzenie poziomu wiedzy obywateli na temat przemocy domowej oraz promowanie
warto$ci rodzinnych.

W 2008 r. kampanii ,,Kocham. Nie bije” towarzyszylo dodatkowe hasto ,,Kocham —
Reaguje”. Do dziatan promocyjnych wykorzystano spoty informacyjne umieszczone na
billboardach, w prasie, radio, telewizji, szkotach, komisariatach policji, szpitalach,
przychodniach, urzedach oraz osrodkach pomocy spoteczne.

W ramach wojewodzkich akcji spotecznych zrealizowano:

— wojewddzkie konferencje (ogotem wzieto w nich udzial ok. 2.338 oséb);

Uczestnikami konferencji na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci byli gtownie
pracownicy socjalni, pedagodzy i psychologowie szkolni, nauczyciele szkot
i przedszkoli, kuratorzy, logopedzi, instruktorzy terapii pedagogicznej, doradcy
i konsultanci metodyczni, straznicy miejscy, policjanci, kuratorzy sadowi i spoteczni,
pracownicy  zatrudnieni w  placowkach opiekunczo —  wychowawczych,
stowarzyszeniach, os$rodkach wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowej oraz
przedstawiciele stuzby zdrowia, Kosciota, organizacji pozarzadowych itp.
Podczas konferencji omowione zostaly m.in. kwestie zwigzane z rozpoznawaniem,
pomocy i profilaktyka zwigzang z przemoca wobec dziecka, procedury postgpowania
w przypadku podejrzenia wykorzystywania seksualnego dziecka, regulacje prawne
dot. ochrony matoletnich w toku procedur karnych, stosowanie procedur
interwencyjnych oraz przestuchiwania dzieci — ofiar, §wiadkow przemocy w rodzinie,
przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci w Srodowisku szkolnym, role administracji
rzadowej w  przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zadania Zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przemocy w rodzinie.

— opracowano ulotki, plakaty, broszury, poradniki, ktory byly wykorzystane podczas
konferencji 1 szkolen lub tez rozestane do gmin oraz zorganizowano imprezy
okoliczno$ciowe — w tym tzw. ,,dni otwarte”, w trakcie ktoérych osoby potrzebujace
pomocy mogly skorzysta¢ z bezplatnych porad psychologow, pracownikéw
socjalnych, prawnikow.

— w lokalnych stacjach radiowych 1 telewizyjnych zamieszczane byty spoty, natomiast
w lokalnej prasie informacje o Kampanii;

— W poszczegolnych wojewddztwach uruchomiono strony internetowe, ktore
poswiecone zostaly zagadnieniom kampanii spolecznej w tym zawieraty informacje
dotyczace bazy teleadresowej dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie;

— upowszechniono akcje na billboardach i citylightach oraz poprzez wizyty
informacyjne pracownikéw w organizacjach spotecznych, wizyty studyjne, seminaria;
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— szkolenia o charakterze interdyscyplinarnym (zorganizowane przez Marszatkéw
Wojewodztw), skierowane do przedstawicieli wszystkich instytucji, ktore zajmujg si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (ponad 2.300 uczestnikdéw).

W 2009 r. kampania zostata rozszerzona o kolejne hasta ,, Kocham. Nie krzycze”
i ,,Kocham. Mam czas”. Kampania byla promowana przez spoty telewizyjne, bezptatnie
emitowane przez stacje telewizyjne takie jak: Polsat, TVN, TV4, Superstacja, MTV,
VIVA oraz spoty radiowe. Projekt widoczny byl na 3600 billboardach oraz 200 tysigcach
plakatow. Dodatkowo spoty telewizyjne mozna byto oglada¢ w sieci kin Multikino
i Silver Screen.

W 2010 r. podobnie jak w poprzednich latach kampani¢ ,,Kocham. Nie bij¢” wspieraty
znane o0soby ze S$wiata kultury i sportu, zwracajac uwage dorostych na krzywdy
wyrzadzane najmtodszym 1 przekonujac do wychowania pozbawionego przemocy,
emanujacego cieptem i troska. Adresatami kampanii byty osoby doznajace przemocy,
dzieci 1 mtodziez, rodzice;, przedstawiciele instytucji zajmujgcych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, sprawcy przemaocy.

Kampania ,,Kocham. Nie bij¢” zostata wpisana do Rzadowego Programu Ograniczania
Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej”. Pozwala to na
efektywne reagowanie na kazdy przypadek przemocy w rodzinie zgloszony
za posrednictwem telefonu zaufania dla ofiar dotknigtych przemoca (0 801 109 801),
ktory jest obslugiwany przez pracownikéw Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”.
Dzigki wspotpracy z Policja wszystkie przypadki wymagajace naglej interwencji sg
zglaszane do jednej z Wojewoddzkich Komend Policji a za ich posrednictwem do
lokalnych jednostek Policji na terenie catego kraju.

3. Kampania spoleczna ..Bicie jest glupie”

Zorganizowana w 2009 r. przez Porozumienie ,,Dzieci Pod Ochrong”, w sktad ktorego
wchodzg Fundacja Kidprotect.pl, Komitet Ochrony Praw Dziecka i Fundacja ,,ABCXXI —
Catla Polska czyta dzieciom”, we wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka.

Kampanie ,Bicie jest glupie” zorganizowano w odpowiedzi na liczne doniesienia
medialne na temat powszechnos$ci i czesto tragicznych skutkéw bicia dzieci w naszym
kraju, a takze wyniki badania postaw Polakow wobec tego problemu.

Jak wynika z badan, ktore na zlecenie Porozumienia ,,Dzieci Pod Ochrong”
przeprowadzono we wrzesniu 2008 r., ponad 70% Polakéw przyznato, ze daje klapsy
swoim dzieciom.

W ramach ogodlnopolskiej kampanii medialnej zrealizowano dwa spoty reklamowe:
,LUlica” 1 ,,Waza”. Oprécz spotow reklamowych przygotowane zostaly klipy,
przeznaczone do emisji w Internecie.

Konferencja ,,Madre wychowanie” stanowita edukacyjng cze¢$¢ kampanii spotecznej
,Bicie jest gtupie”. Zostala zorganizowana przez Porozumienie ,,Dzieci pod Ochrong”, we
wspolpracy z Biblioteka Narodowg 1 Stowarzyszeniem SportPlus. Konferencja miata na
celu przekazanie rodzicom, wychowawcom, nauczycielom oraz innym dorostym, ktorzy
pracuja z dzie¢mi na ich rzecz, wiedzy 1 umiej¢tnosci w zakresie sprawdzonych,
pokojowych metod i strategii wychowawczych.

Konferencja byla zarazem waznym elementem poszerzania zasiegu 1 skutecznoS$ci
kampanii przeciwko biciu dzieci, stanowigc pierwszy etap przygotowania do pracy
,W terenie” Ambasadorow Madrego Wychowania, wskazanych przez Porozumienie
,Dzieci pod Ochrong”, Rzecznika Praw Dziecka oraz Stowarzyszenie SportPlus.
Ambasadorzy, po odbyciu dodatkowych szkolen, krzewi¢ beda idee madrego wychowania
w swoich srodowiskach lokalnych, prowadzac wyktady, spotkania i inne dziatania majace
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na celu podniesienie spotecznej §wiadomosci w kwestii negatywnych konsekwencji
przemocy wobec dzieci oraz poprawe kompetencji wychowawczych rodzicow,
nauczycieli, opiekunow itp.

270. Realizujac kampanie na poziomie krajowym od poczatku zaktadano, ze w przysztosci
zaistniejg one w Swiadomosci mi¢dzynarodowej. Polska podczas Prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej (II potrocze 2011 r.) podejmie m.in. dzialania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, co koresponduje z przyjetymi kierunkami i standardami dziatania
UE i jednoczes$nie stanowi kontynuacje¢ priorytetu przyjetego podczas przewodnictwa
Hiszpanii. W ramach tego zadania przeprowadzona zostanie m.in. kampania spoteczna
»Kocham. Nie bij¢e — Europa przeciwko przemocy wobec dzieci”, ktéra wedtug
zalozen ma objg¢ swoim zasiggiem 27 krajow Unii Europejskie;j.

B. Biezace dzialania panstwa

Zakaz orzekania kary $mierci wobec osob ponizej 18 roku zycia.

271. Rzeczpospolita Polska gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawng ochron¢ zycia (art.
38 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.). W prawie wewn¢trznym Polska zniosta karg
$mierci w wyniku przyjecia Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., ktory wszedt
w zycie 1 wrze$nia 1998 r. Dla najci¢zszych przestepstw Kodeks karny przewiduje kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci lub kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto,
w kwestii zakazu stosowania kary $mierci Polska jest takze zwigzana licznymi umowami
o charakterze mi¢dzynarodowym, m. in. 30 pazdziernika 2000 r. Polska ratyfikowata
Protokot Nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
dotyczqcy zniesienia kary Smierci.

Zakaz stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

272. Artykut 40 Konstytucji RP stanowi, iz nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu 1 karaniu. Zakazuje on takze
stosowania kar cielesnych. Tego prawa, zgodnie z art. 233 Konstytucji nie mozna
ograniczy¢ w zadnych okolicznosciach.

Prawo wewnetrzne

273. Normy zabezpieczajace przed przypadkami stosowania tortur, okrutnego,
nieludzkiego karania lub traktowania znajduja si¢ w przepisach Kodeksu karnego,
Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz innych ustawach.
Polskie prawo karne (m.in. w art. 3 Kk oraz art. 4 Kkw) zawiera ogdlne dyrektywy
stosowania kar i Ssrodkow karnych, oparte na poszanowaniu zasad humanitaryzmu,
godnos$ci ludzkiej oraz zakazie stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania.
Ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (art. 1 pkt 230) wprowadzono do
Kodeksu postgpowania karnego nowelizacje w zakresie art. 604 § 1. Rozszerzono jego
zakres przedmiotowy poprzez dodanie punktu 6 i 7, zgodnie z ktorymi, wydanie osoby
Sciganej jest niedopuszczalne w przypadku istnienia uzasadnionej obawy, ze w pafstwie
zadajacym wydania wobec osoby wydanej moze zosta¢ orzeczona lub wykonana kara
$mierci lub osoba wydana moze zosta¢ poddana torturom.
W polskim systemie oswiaty w okresie sprawozdawczym nie nastgpity zmiany w obszarze
prawa 1 praktyki dotyczace kar cielesnych — sa one niedopuszczalne, mozliwosci stosowania
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takich kar nie przewiduje zaden dokument. O zakazie stosowania kar cielesnych mowi Ww.
art. 40 Konstytucji. Dodatkowo Kodeks karny stanowi, iz kazdy, kto uderza cztowieka lub
w inny sposOb narusza jego nietykalnos¢ cielesng, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 217 KK).

Umowy mi¢dzynarodowe

274. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania weszta w zycie w stosunku do Polski 25
sierpnia 1989 r. (ratyfikacja — 9 czerwca 1989 r.). Na mocy uchwaty Rady Ministrow
z dnia 30 marca 1993 r. Polska, poprzez ztozenie deklaracji stosownie do art. 22 ust. 1
ww. Konwencji, uznata kompetencj¢ Komitetu Przeciw Torturom w zakresie
otrzymywania i rozpatrywania zawiadomien przekazywanych przez lub w imieniu 0sob
podlegajacych polskiej jurysdykcji, ktore twierdza, ze sg ofiarami naruszenia.

275. W dniu 5 kwietnia 2004 r. Polska podpisata Protokot Fakultatywny do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 18 grudnia 2002 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 przez fakt zwigzania Ww.
Protokotem Polska zezwala na przeprowadzanie wizyt przez Kkrajowy oraz
migdzynarodowy mechanizm prewencji w jakimkolwiek miejscu pozostajacym pod jej
jurysdykcja i kontrolg, gdzie przebywaja lub mogg przebywaé osoby pozbawione
wolnos$ci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej, badz za jego namowa, zgoda
lub przyzwoleniem.

276. Ponadto Polska jest zwigzana innymi umowami dotyczacymi kwestii zakazu
stosowania tortur:

— Konwencjg o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
i karaniu, sporzqdzong w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r.; data ratyfikacji przez
Polske — 7 wrzes$nia 1994 r., data wejScia w zycie w stosunku do Polski — 1 lutego
1995 .

—  Protokotem Nr 1 i Protokotem Nr 2 do Europejskiej Konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
sporzadzonymi w Strasburgu dnia 4 listopada 1993 r., data ratyfikacji przez Polske —
6 lutego 1995 r., data wejscia w zycie w stosunku do Polski — 1 marca 2002 r.,

a takze umowami dotyczacymi ochrony praw cztowieka, z ktérych wynika zakaz

stosowania tortur (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; Konwencja

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; Protokot Nr 6 do Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacy zniesienia kary $mierci).

Regulacje prawne pozwalajace na karanie aktow tortur

277. Podstawg dla $cigania czyndw stanowigcych akty tortur a niebedacych zbrodniami
wojennymi jest art. 246 KKk. Przepis ten przewiduje odpowiedzialno$¢ karng
funkcjonariusza publicznego lub osoby dziatajacej na polecenie funkcjonariusza
publicznego, jezeli w celu uzyskania okreslonych zeznan, wyjasnien, informacji lub
oswiadczenia stosuje on przemoc, grozbg¢ bezprawng lub w inny sposob zngca sig
fizycznie lub psychicznie nad inng osoba. Czyn ten jest zagrozony karg pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

278. W art. 247 § 1 Kk przewidziano odpowiedzialnos$¢ karng za znecanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osobg pozbawiong wolnosci. Czyn ten jest zagrozony karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5, natomiast typ tego przestgpstwa kwalifikowany ze
wzgledu na szczegdlne okrucienstwo w dzialaniu sprawcy — karg pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10 (§ 2). Funkcjonariusz publiczny, ktory wbrew obowigzkowi dopuszcza
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280.

do popehienia takiego przestepstwa, odpowiada w granicach sankcji przewidzianej dla
sprawcy (§ 3).

Odpowiedzialno$¢ karng za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad 0sobg najblizszg lub
nad inng osoba pozostajacag w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny
przewidziano w art. 207 Kk. Czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesi¢cy do lat 5, natomiast gdy sprawca dziata ze szczegdlnym okrucienstwem —
karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Jezeli nastgpstwem zngcania si¢ jest
targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

Kodeks karny nie zawiera definicji znecania sie. Znaczenie tego pojecia wyjasnit jednak
Sad Najwyzszy m.in. w uchwale z dnia 9 czerwca 1976 r. (VI KZP 13/75) uznajac,
ze: ,,Ustawowe okreSlenie zneca si¢ oznacza dzialanie albo zaniechanie, polegajace
na umys$lnym zadawaniu bolu fizycznego Ilub dotkliwych cierpien moralnych,
powtarzajgcym si¢ w czasie albo jednorazowym, lecz intensywnym i rozciggnietym
w czasie (OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86). Natomiast w uzasadnieniu wyroku z 27 lutego
2002 r. (I KKN 17/00) uznal, ze ,,znami¢ czasownikowe zneca si¢ oznacza, 1z wystepek
ten najczesciej jest realizowany przez wielokrotne zamachy (chociaz w sytuacji
wyjatkowej wystarczy jednorazowy zamach)” (OSNKW 2002 nr 7-8, poz. 55). Wobec
powyzszego, mozna stwierdzi¢, ze praktyka polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci nie
napotyka trudnos$ci interpretacyjnych zwigzanych z definiowaniem czyndéw okre§lanych
w Kodeksie karnym jako zngcanie sie.

Zngcanie fizyczne moze polegaé na biciu, glodzeniu ofiary, duszeniu, przypalaniu,
kaleczeniu itp. Zngcanie psychiczne polega natomiast na psychicznym dreczeniu ofiary
np. poprzez lzenie, ponizanie, szydzenie, grozenie itp. Do popelnienia tego przestepstwa
nie jest konieczna fizyczna ingerencja sprawcy a wystarczy jego negatywny wplyw na
psychike ofiary.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze pojecie ,,fizycznego i psychicznego
znecania si¢” odpowiada w pelni pojeciu ,.tortur” w rozumieniu Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajgcego
traktowania albo karania.

Ponadto Kodeks karny zawiera szereg szczegétowych norm penalizujacych konkretne

przypadkami nieludzkiego 1 okrutnego traktowania. W szczegdlno$ci wskazaé nalezy:

— art. 148 § 2 Kk, przewidujacy karg pozbawienia wolnosci od lat 8, kare 25 Ilat
pozbawienia wolnos$ci albo kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci dla sprawcy
zabojstwa popelnionego m. in. ze szczegdlnym okrucienstwem,

— art. 189 § 2 Kk, przewidujacy kar¢ od roku do lat 10 pozbawienia wolnosci dla
sprawcy, ktory pozbawia inng osobe wolnosci, jezeli pozbawienie wolno$ci trwato
dluzej niz 7 dni. Jezeli pozbawienie wolnosci laczylo si¢ ze szczegdlnym udreczeniem
sprawca podlega karze pozbawienie wolnosci na czas nie krotszy niz 3 lata — art. 189
§ 3 Kk,

— art. 207 § 2 Kk, przewidujacy kar¢ od roku do lat 10 dla sprawcy, ktory ze

szczegolnym okrucienstwem zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza

lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny.

Przestgpstwo ,,fizycznego lub psychicznego zngcania si¢” zgodnie z polskim
ustawodawstwem jest $cigane w trybie publiczno-skargowym. Pokrzywdzonym
przystuguje prawo zlozenia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, a ponadto maja
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prawo wniesienia prywatnego aktu oskarzenia do sagdu w przypadku dwukrotnego
wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczgcia lub o umorzeniu
postepowania (art. 55 § 11 330 § 2 Kpk). Natomiast w przypadku braku reakcji organu
powotanego do prowadzenia postegpowania przygotowawczego na ztozone zawiadomienie
pokrzywdzonemu, ktory sktadat zawiadomienie o przestepstwie, stuzy zazalenie (art. 306
§ 3 Kpk). Pokrzywdzony przestgpstwem jest strong postgpowania przygotowawczego,
natomiast zgodnie z art. 53 Kpk przed sadem moga wystepowac jako strona w charakterze
oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego lub nawet zamiast niego.

W wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania karnego (ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce
Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych) wprowadzono przepis art. 51 § 3 Kpk, ktéry pozwala wykonywac
prawa pokrzywdzonego przez osobg, pod ktoérej piecza pokrzywdzony pozostaje, jezeli
jest on nieporadny, w szczegolnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia.

C. Budzet

281. W mysl zatozen Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
za dziatania w zakresie bardziej skutecznej ochrony ofiar przemocy oraz prace ze
sprawcami przemocy w rodzinie odpowiedzialne sg samorzady powiatowe i gminne.

W 2006 r. powstaly 33 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, natomiast programom korekcyjno-edukacyjnym zostato poddanych okoto 960
sprawcOw przemocy w rodzinie.

W 2006 r. wydano ponad 8.846.000 zt, na przeksztalcenie lub utworzenie i utrzymanie
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz na realizacjg
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.

Na zadania wynikajace z ustawy 0 przeCiwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze na
realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie budzet panstwa
przeznaczyt kwote w wysokosci ponad 9.386.000 zt.

W ramach realizacji ww. Programu w 2007 r. wydatkowano kwote ponad 12.367.000 zt

na nastepujace dzialania:

1) utrzymanie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy w rodzinie;

3) Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2007 r. zostat

utworzony Zespdt Monitorujacy realizacje Krajowego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie. Najwazniejsze dziatania Zespotu:

— Powotanie Grupy Roboczej Zespotu Monitorujacego Realizacje Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W sktad Grupy Robocze; weszli
przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, Komendy Glownej Policji, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

— Przygotowanie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za okres od 25 wrze$nia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.
(Sprawozdanie przyjeto podczas posiedzenia Sejmu w dniu 28 lutego 2008 r.);

— Opracowanie zatozen do pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie, ktore zostaly przekazane Marszalkom Wojewodztw
odpowiedzialnym za realizacj¢ szkolen dla pracownikow pierwszego kontaktu
dotyczacych tematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
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4) Dofinansowanie szkolen (lagczna kwota 240.000 zi przekazana Marszatkom
Wojewddztw);

5) Ogolnopolska kampania spoteczna dotyczaca przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
6) Przeprowadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie oraz badania dotyczacego
potrzeb szkoleniowych pracownikéw pierwszego kontaktu. Raporty zostaty zamieszczone
na stronie internetowej MPIPS.

W 2008 r. w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
uruchomiono $rodki finansowe w wysokosci 240.000 zt na szkolenie pracownikow
pierwszego kontaktu (pracownikéw socjalnych, shuzby zdrowia, kuratorow, Policji,
pedagogdéw szkolnych). Szkolenia zgodnie z zalozeniami prowadzone s3a przez
Marszatkow Wojewodztw.

Srodki finansowe na dziatalno$é¢ specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie w wysokosci 9.840.000 zi oraz na prowadzenie programow korekcyjno-
edukacyjnych w wysokosci 1.960.000 zt od 2008 r. znalazty si¢ w budzetach
Wojewodow.

W 2009 r. na realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
wydano ponad 16.616.000 zt (utrzymanie 36 specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb
stosujacych przemoc, dofinansowanie szkoleh prowadzonych przez marszatkoéw
wojewddztw, zorganizowanie konferencji ,,Przemoc w rodzinie — Nie zwlekaj, reaguj,
pomagaj”, zorganizowanie ogoOlnopolskiego spotkania wydziatow polityki spotecznej
urzedow wojewodzkich oraz specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
W rodzinie, zorganizowanie ogolnopolskiej kampanii spotecznej na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wobec o0soOb starszych i niepelnosprawnych, przeprowadzenie
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci).

D. Planowane dzialania panstwa

282. W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci powotany zostat Zespot do Spraw Opracowania
Krajowego Programu na rzecz Ofiar Przestepstw (Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady
ministrow z dnia 30 lipca 2007 r.). Zespot ten przygotowat program pilotazowy tworzenia
Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw w Polsce. Przewiduje si¢ powstanie instytucji
opiekuna ofiary — osoby, ktora w calym postgpowaniu karnym, a nawet po jego
zakonczeniu, w miar¢ koniecznosci, bedzie wspierata pokrzywdzonego. Takiej opiece
beda podlegaty przede wszystkim ofiary wymagajace szczegdlnego wsparcia, czyli dzieci.
Program ten przewiduje roéwniez udzielanie dziecku pomocy terapeutycznej,
psychologicznej i innej koniecznej, zarowno w Rodzinnych Os$rodkach Diagnostyczno-
Konsultacyjnych jak i w miejscu zamieszkania dziecka.

283. Planowane czynnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci majgce na celu pelng realizacje

ochrony $wiadka — dziecka:

1. Kontynuowanie dotychczas podjetych ww. czynnosci. W szczego6lnosci dazenie do
utworzenia wigkszej liczby pokoi do przestuchan dzieci (obecnie jest ich ponad 200).

2. Wzmozenie nadzoru administracyjnego nad prawidlowym stosowaniem procedury
karnej dotyczacej przestuchiwania dzieci.

3. Kontynuowanie prac nad stworzeniem krajowego systemu wsparcia ofiar, w tym
dzieci.

284. W trakcie realizacji jest projekt systemu analitycznego ,,Krajowy System
Informacyjny Policji (KSIP), ktéry umozliwi dokonywanie analiz zgromadzonych
w systemie danych, wykonywanie réznorodnych zestawien statycznych wg wskazanych
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parametrow oraz ich prezentacje w dowolny sposob (wykresy, tabele, dane tekstowe).
Zatozeniem nowo tworzonego systemu analitycznego jest umozliwienie migdzy innymi
diagnozowanie niekorzystnych zjawisk, przestepczosci 1 demoralizacji nieletnich,
zaobserwowanie dynamiki zjawiska, a tym samym umozliwienie podejmowania dziatan
zapobiegawczych.

ROZDZIAL V. SRODOWISKO RODZINNE I ALTERNATYWNE FORMY OPIEKI
(art.5,9-11, 18 ust. 1i 2, 19-21, 25, 27 ust. 4, 39 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - pkt 37:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) zapewnito okresowy przeglgd wumieszczania dzieci w  placowkach opiekunczych,
Z uwzglednieniem poglgdow i najlepszego interesu dziecka, nakierowany, w miareg mozliwosci,
na ich reintegracje zrodzinami, z odpowiednim doradztwem ipomocq lub zastosowaniem
innych form alternatywnej opieki niz instytucjonalizacja;

b) rozwinelo system rodzin zastepczych poprzez zapewnianie takim rodzinom wigkszego wsparcia
finansowego i rozwdj mechanizmow doradztwa i wsparcia dla rodzin zastgpczych;

C) podnosito sprawnosé i umiejetnosci pracownikow spolecznych w taki sposob, aby byli oni
W stanie lepiej interweniowad i udzielaé pomocy dzieciom w ich wlasnym otoczeniu;

d) ustanowito procedury majgce na celu zapewnienie, ze dzieci przebywajgce obecnie w takich
placowkach opiekunczych, ktore ulegajq likwidacji sq w pelni informowane i mogq uczestniczyc¢
W procesie podejmowania decyzji odnosnie ich przyszlego miejsca pobytu, i Ze takie dzieci
zachowujq prawo do opieki spolecznej.

285. Polskie prawo gwarantuje prymat wychowania dziecka w rodzinie wtasnej. W ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien 31
grudnia 2010 r., zachowana zostata hierarchia warto$ci i kolejnoSci dziatah na rzecz
zachowania prawa dziecka do wychowania w rodzinie, przede wszystkim w pierwszej
kolejnosci poprzez wsparcie rodziny biologicznej, nastepnie udzielenie pomocy dziecku,
ktore nie moze przebywac¢ we wiasnej rodzinie. Formg zabezpieczenia intereséw dziecka
jest umieszczenie go na czas okre§lony w rodzinie zastgpczej, a w wyjatkowych
przypadkach w catodobowych placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, i to przede
wszystkim w placowkach typu rodzinnego, a w ostateczno$ci — w placowkach typu
socjalizacyjnego.

286. Rodzina otrzymuje wsparcie w wypehlianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych w formie dziatan profilaktycznych, poradnictwa, terapii, pracy socjalnej,
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziennych formach
opieki nad dzieckiem. Ponadto dzieci i mtodziez sa wspierane w Srodowisku, miedzy
innymi poprzez organizowanie réznych form wypoczynku letniego i zimowego
z elementami socjoterapii, organizowanie w ciggu catego roku zajg¢ profilaktycznych,
teatralnych, plastycznych, sportowych, informatycznych, socjoterapeutycznych, z zakresu
profilaktyki uzaleznien, organizowanie imprez plenerowych, wycieczek, kawiarenek
internetowych, czytelni internetowych, warsztatdw komunikacji interpersonalnej,
dziatalnosci pedagogdéw ulicznych, prowadzenia telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
itp.

287. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleCznej, rozszerzyta znacznie zakres
regulacji dotyczacych opieki nad dzieckiem i rodzing, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabezpieczenia praw dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
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oraz rodzinach zastepczych. Do ustawy wprowadzono peiny katalog praw dziecka ujety
w Konwencji o prawach dziecka, obowigzujacy zarowno w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, jak i w rodzinach zastepczych i w kazdej instytucji pomocy spotecznej
dziatajacej na rzecz dzieci. Przestrzeganie praw dziecka stanowi obecnie priorytet nadzoru
wojewody nad przestrzeganiem standardow opieki 1 wychowania w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych oraz nad jako$cia dziatan os$rodkow adopcyjno-
opiekunczych.

Patrz réwniez ,,Alternatywne formy opieki nad dzieckiem” — pkt. 303-308 niniejszego
sprawozdania.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 37a)

288. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie

placowek opiekunczo-wychowawczych okre§la m. in. dzialania placowki na rzecz
realizacji praw dziecka, procedury kwalifikowania, kierowania dziecka do placowki i jego
powrotu do rodziny, standardy uslug $wiadczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, standard opieki i wychowania obowigzujacy w tych placéwkach,
a takze kwalifikacje pracownikow.
Przepis art. 80 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, W brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2010 r., obligowat, aby pobyt dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej miat charakter przejsciowy — do czasu powrotu dziecka do rodziny
naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Obecne przepisy wykonawcze do ustawy
o pomocy spotecznej zobowiazuja, dziatajace w placowkach state zespoly do spraw okresowe]
oceny sytuacji dziecka, do dokonywania co pot roku weryfikacji zasadnos$ci pobytu dziecka
w placowcee 1 podejmowania odpowiednich krokéw zmierzajacych do opuszczenia placowki
przez dziecko, a takze szczegdtowo okreslajg warunki powrotu dziecka do rodziny. Osoby,
ktore z ramienia wojewody sprawujg nadzor nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi,
kontrolujg pracg zespoldow do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka pod katem oceny
zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w placéwce (Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekurczo-wychowawczych).

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 37b)

289. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wprowadza Szereg zmian
w organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing. Naleza do nich nowe formy zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych. Sa to, poza dziatajacymi wcze$niej
pogotowiami rodzinnymi, zawodowe rodziny zastgpcze wielodzietne i specjalistyczne.

290. Wielodzietne rodziny zastepcze sg przeznaczone przede wszystkim dla licznego
rodzenstwa i moga wychowywaé w tym samym czasie od trojga do szeSciorga dzieci.

291. Specjalistyczne rodziny zawodowe majg za zadanie wychowywa¢ dzieci wymagajace
szczegolne] opieki 1 pielegnacji  lub  dzieci niedostosowane  spotecznie.
W niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej specjalistycznej rodzinie zastepczej moze
wychowywac si¢ jednoczesnie nie wigcej niz troje dzieci.

292. W niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzinach zast¢pczych o charakterze
pogotowia rodzinnego umieszczane sg dzieci w sytuacjach kryzysowych na czas krotki,
do czasu uregulowania sytuacji prawnej dziecka, czyli albo do powrotu do rodziny
naturalnej, albo do przekazania do adopcji albo tez do umieszczenia w innej rodzinie
zastgpczej. W tego typu rodzinie zastgpczej umieszcza si¢ nie wigcej niz troje dzieci.
Maksymalny czas pobytu dziecka w pogotowiu rodzinnym wynosi 15 miesiecy.
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293. Osoby pehiace zadania zawodowych rodzin zastepczych, poza pomoca pieni¢zng na
dziecko, otrzymuja wynagrodzenie za swoja prac¢. Rodziny te, poza ogdélnymi wymogami
ustalonymi dla rodzin zastepczych w ustawie o pomocy spolecznej, musza spetniaé
dodatkowe kryteria polegajace na odbyciu dodatkowego szkolenia i uzyskaniu
zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

294. Rodziny zastepcze sa przygotowywane w osrodkach adopcyjno-opiekunczych
w oparciu o specjalne programy szkoleniowe licencjonowane przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Tresci programowe zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie rodzin zastepczych.
W programach szkoleni dla rodzin zast¢pczych przewiduje si¢ podstawy wiedzy m. in.
z zakresu psychologii rozwojowej i wychowawczej, pedagogiki, prawa rodzinnego, norm
zywieniowych, rozwoju fizjologicznego, zdrowia dziecka, itp., jak réwniez odbycie stazu
w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zast¢pczej lub calodobowej
placowce opiekunczo-wychowawczej. Od 1 maja 2004 r. Minister Polityki Spotecznej
zatwierdzil 44 programy szkolenia rodzin zastgpczych. Podmioty, ktore opracowaty te
programy, moga szkoli¢ kandydatow na rodziny zastepcze w zakresie podstawowym.
Ponadto, niektére z tych podmiotdw rozszerzyly ten zakres o szkolenie dla rodzin
zawodowych. 22 podmioty majg uprawnienia do szkolenia kandydatéw na rodziny
zastepcze przyjmujace dzieci niedostosowane spotecznie, 21 podmiotéw uzyskato zgode
na szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze dla dzieci chorych, z dysfunkcjami,
zatwierdzono 23 programy do szkolenia kandydatéw do prowadzenia pogotowia
rodzinnego.

295. Zawodowe rodziny zastgpcze sa tworzone przez powiat, a dane o takich rodzinach
powinny by¢ udostgpniane sagdom. Sad ze swej strony moze zarzadzi¢é umieszczenie
dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej, ale nie moze ustanowi¢ konkretnych osob
zawodowg rodzing zastgpcza, poniewaz utworzenie zawodowej rodziny zastepczej lezy
w kompetencjach powiatu, ktory m. in. musi by¢ przygotowany finansowo do utworzenia
takiej rodziny. Wprowadzenie nowych typow niespokrewnionych zawodowych rodzin
zastepczych spowodowato, ze powiaty zaczely tworzy¢ te forme opieki nad dzieckiem,
jako konkurencyjng dla catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych.

296. Od maja 2006 r. do wrzesnia 2007 r. realizowana byta kampania ,,Rodzice Zastgpczy

— Mito$¢ Prawdziwa” na rzecz dzieci pozbawionych rodziny. W ramach kampanii m.in.
emitowano spot telewizyjny, spoty radiowe, odbyto si¢ kilka konferencji poswieconych
rodzicielstwu zastgpczemu, wydano dwie ksigzki dla rodzicow zastepczych, powstat
Punkt Interwencji Prawnej dla rodzin zastgpczych, prowadzono prace nad projektem
ustawy o rodzinnych formach opieki zastgpcze;.
Glowne efekty kampanii to: upowszechnianie informacji o rodzinach zastepczych, jako
najlepszych formach opieki poza rodzing biologiczna, edukacja medidéw — pozytywna
zmiana sposobu moéwienia o rodzinnych formach opieki zastepczej, raport ,,System opieki
nad dzieckiem i rodzing. Zatozenia do rozwigzan modelowych.” Dzigki staraniom zespotu
organizujgcego kampani¢, Sejm RP ustanowil 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego.
Dzialania na rzecz rozwoju rodzinnych form rodzicielstwa zastepczego sa kontynuowane.

297. Od 2008 r. w resorcie pracy i polityki spotecznej trwaly prace nad reformg systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing, ktorego efektem jest projekt ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Projekt dotyczy zasad i form wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasad
sprawowania pieczy zastepczej, okreSlenia zadan administracji publicznej w zakresie
wspierania rodziny 1 pieczy zastgpczej, zasad finansowania i zadah administracji
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publicznej w zakresie postgpowania adopcyjnego. We wrzesniu 2010 r. projekt zostat
przekazany do Sejmu. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zostata
uchwalona dnia 9 czerwca 2011 r. Informacje o przyjetych w niej rozwigzaniach oraz ich
realizacji beda przedstawione w nastgpnym sprawozdaniu RP z realizacji przepiséw
Konwenciji.

298. Budowa lokalnych systemow opieki nad dzieckiem i rodzing jest wspierana finansowo
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w drodze konkursowej w ramach oglaszanego
corocznie resortowego Programu Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing. W latach 2008-2010, w ramach kwoty 7.800.000 zt (w kazdym roku), obok
zadan z zakresu profilaktyki opieki nad dzieckiem i rodzing, dofinansowane zostaty
najlepsze programy promujgce zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny
zastgpeze, szkolenia dla rodzin zastgpczych oraz programy pomocy w usamodzielnieniu
petnoletnich wychowankow. Ponadto, corocznie dofinansowywana jest realizacja zadan
samorzadow powiatow w zakresie osiggania standardéw w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Standardy te okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych. Zgodnie z przepisem art. 154 ust. 7a ustawy o pomocy spotecznej
placéwki opiekunczo-wychowawcze, ktore nie osiggaja wymaganego standardu, zostaty
zobowigzane do zrealizowania programu naprawczego do dnia 31 grudnia 2010 r.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 37c)

299. Samorzady, odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z opieka nad dzieckiem,
zostaly zobligowane ustawg o pomocy spolecznej do podnoszenia kwalifikacji
pracownikow socjalnych. Samorzady powiatowe i wojewddzkie organizujg szereg szkolen
réwniez dla pracownikéw socjalnych pracujacych bezposrednio z dzieckiem i rodzing.
Szkolenia te dotycza zar6wno podnoszenia umiej¢tnosci wspierania rodzin, udzielania
pomocy dziecku jak i rozszerzenia wiedzy z zakresu ochrony praw dziecka. Ponadto
w ramach rzadowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
i Przestepczos$ci wérdd Dzieci i Mtodziezy zrealizowano szereg szkolen dla pracownikow
pomocy spotecznej w zakresie pracy z dzie¢mi zaniedbanymi wychowawczo.

300. Na podstawie art. 83 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
okreslone zostaty kwalifikacje osob zatrudnianych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych (rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie podmiotow uprawnionych
do zaktadania i prowadzenia niepublicznych osrodkow adopcyjno-opiekunczych oraz
stazu pracy i kwalifikacji wymaganych od osob zatrudnionych w publicznych
i niepublicznych osrodkach adopcyjno-opiekunczych, a takze warunkow lokalowych,
jakimi powinny dysponowaé te osrodki). Osoby takie muszg posiada¢ wyksztalcenie co
najmniej wyzsze z przygotowaniem pedagogicznym lub psychologicznym. Osoby
sprawujace nadzor nad zapewnieniem standardu opieki 1 wychowania dzieciom
w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz nad dzialalno$cia osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych musza legitymowaé si¢ wyzszymi studiami magisterskimi z zakresu
pedagogiki lub psychologii oraz co najmniej trzyletnim stazem pracy w instytucjach
wychowawczych 1 ukonczeniem podyplomowych studidw z zakresu organizacji pomocy
spoteczne;.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 37d)

301. Obowigzujace w Polsce przepisy prawne w zakresie pomocy spotecznej w obszarze
opieki nad dzieckiem i rodzing (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej)
zabezpieczaja dzieciom przebywajacym w placowkach opiekunczo-wychowawczych
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stabilno$¢ srodowiska wychowawczego art. 70 ust. 3 ww. ustawy). Powiat lub samorzad
wojewodztwa prowadzacy catodobowa placowke opiekunczo-wychowawcza lub osrodek
adopcyjno-opickunczy nie moze ich zlikwidowa¢ bez zgody wojewody. Wojewoda
wydaje zgode na likwidacje catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej, jezeli
powiat zapewni wilasciwg opieke dzieciom z tej placowki w rodzinie zastgpczej lub
w innej catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej. Wojewoda wydaje zgode na
likwidacje osrodka adopcyjno-opiekunczego, jezeli zadania nalezagce do wylacznych
kompetencji osrodka przejmie inny o$rodek adopcyjno-opiekunczy (art. 85 ww. ustawy).
Osrodek adopcyjno-opiekunczy w realizacji swoich zadan ma obowigzek kierowania si¢
dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw (art. 82 ww. ustawy). Ponadto, zgodnie
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w  sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych, kazda placowka opiekunczo-
wychowawcza jest zobowigzana do stwarzania warunkéw do ,,poszanowania
podmiotowosci dziecka, wystuchiwania jego zdania i w miar¢ mozliwo$ci uwzglgdniania
jego wnioskow we wszelkich dotyczacych go sprawach oraz informowania dziecka
o podejmowanych wobec niego dziataniach.”

B. Biezace dzialania panstwa

302. W ustawie o pomocy spotecznej szczegdlng ochrong objete zostaly dzieci male.
Za dzieci pozostawione przez matke¢ w szpitalu bezposrednio po urodzeniu
odpowiedzialno$¢ przejmuje samorzad powiatowy wlasciwy dla szpitala, w ktéorym
dziecko pozostawiono. Powiat jest zobowigzany do zapewnienia opieki przede wszystkim
w specjalistycznej rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej
specjalizujacej si¢ w opiece nad matymi dzie¢mi do czasu uregulowania sytuacji prawnej
i opiekunczej dziecka np. do czasu umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej.

Alternatywne formy opieki nad dzieckiem

303. W 2007 r. doszto do systemowej nowelizacji wielu aktow wykonawczych do ustawy
o pomocy spolecznej i regulujacych zakres opieki nad dzieckiem. 14 listopada 2007 r.
weszty w zycie ponizsze rozporzadzenia:

— rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych;

—  rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie okreslania zryczattowanej kwoty na
utrzymanie dziecka oraz stawek na biezgce funkcjonowanie placowki rodzinnej
rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 .
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie rodzin zastepczych;

— rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 paZzdziernika 2007 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych zasad nadzoru nad
przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnoscig osrodkow adopcyjno-opiekunczych;

—  rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 paZzdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych.

Zmiany wprowadzone powyzszymi rozporzadzeniami miaty na celu podniesienia jakosci

opieki nad dzieémi umieszczanymi w réznych formach pieczy zastepczej, wspieranie

dazenia placoéwek 1 rodzin zastgpczych do osiggnigcia ogodlnoeuropejskich standardow
opieki i wychowania w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz wzmocnienie
nadzoru nad dziatalnoscig osrodkéw adopcyjno-opiekunczych tak, aby zoptymalizowac
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304.

proces przygotowania kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej oraz
kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Przepisy ustawy 0 pomocy Spofecznej oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych zostaty skonstruowane w oparciu o uregulowania prawne przyjete
w Konwencji o prawach dziecka. W $wietle polskiego prawa o ograniczeniu praw
rodzicielskich lub ich pozbawieniu poprzez umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej
lub placowce opiekunczo-wychowawczej zadecydowaé moze wytacznie sad.

Dziecko pozbawione cz¢éciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢
umieszczane w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej nastepujacego typu:

- interwencyjnego,

- rodzinnego,

- socjalizacyjnego.

Calodobowa placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowsg ciggta
lub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne co najmniej na poziomie
obowigzujacego standardu opieki 1 wychowania, a takze =zapewnia Kkorzystanie
z przyslugujacych na podstawie odrgbnych przepisow $wiadczen zdrowotnych
i ksztatcenia.

Dziecko pozbawione czg¢sciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze przebywac
w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej do uzyskania petnoletnosci, a po
uzyskaniu petnoletnosci, na dotychczasowych zasadach, do czasu ukonczenia szkoty,
w ktorej rozpoczeto nauke przed osiagnigciem petnoletnosci.

305. Skierowanie dziecka pozbawionego czg¢sciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej do

catodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej na pobyt calodobowy moze nastapié
po wyczerpaniu mozliwos$ci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepczej.

306. Placowka opiekunczo-wychowawcza ma za zadanie zapewnienie opieki i wychowania

307.

dzieci oraz wspieranie dziatan rodzicow w wychowaniu 1 sprawowaniu opieki.

Zobowigzana jest ona do:

— tworzenia warunkow fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju dziecka,

— poszanowania podmiotowo$ci dziecka poprzez wystuchanie jego zdania
i uwzglednienia go w miar¢ mozliwosci,

— zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,

— podtrzymywania wiezéw emocjonalnych z rodzicami, rodzenstwem i innymi osobami,

— uczenia planowania i organizowania codziennych zaje¢ stosownie do wieku,
odpowiedzialno$ci za wlasne postgpowanie oraz samodzielno$ci w zyciu,

— wyrdéwnywania deficytoéw rozwojowych dzieci.

Placowki interwencyjne przyjmuja dzieci w wieku od 11 lat, niezaleznie od miejsca
zamieszkania w nagtych sytuacjach kryzysowych, zapewniajac im dorazng, calodobowa
opieke. Przygotowuja diagnozg stanu psychofizycznego dziecka i rodziny by ustali¢, czy
dziecko moze wroci¢ do rodziny, czy powinno by¢ skierowane do rodziny zastepczej lub
placowki rodzinnej albo socjalizacyjnej. Pobyt nie powinien by¢ dluzszy niz 3 miesiace.
Przedluzenie pobytu dziecka, nie wigcej niz o kolejne 3 miesigce, moze byc¢
spowodowane trwajagcym postepowaniem sgdowym, decydujacym o dalszym losie
dziecka.

308. Placowki rodzinne tworza jedng wielodzietng rodzing dla 4-8 dzieci w réznym wieku,

ktorym nie znaleziono rodziny zastgpczej lub przysposabiajacej. Umozliwiaja wspdlne
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wychowanie 1 opiek¢ nad licznym rodzenstwem, w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego. Dzieciom zapewnia si¢ ksztalcenie oraz wyrdwnywanie opoOznien
rozwojowych 1 szkolnych. Utrzymuja one kontakt z osrodkami pomocy spotecznej
i powiatowym centrum pomocy rodzinie.

309. Placowki socjalizacyjne zapewniajg nie wiecej niz 30 dzieciom catodobowg opieke
1 wychowanie oraz zaspokajaja ich niezbedne potrzeby. Prowadza zajecia rekompensujace
brak wychowania w $rodowisku rodzinnym i przygotowujace do zycia spolecznego,
a dzieciom niepelnosprawnym zapewniaja rehabilitacj¢ 1 zajecia specjalistyczne.
Zapewniajag dzieciom ksztatcenie, wyréwnanie opoznien rozwojowych 1 szkolnych,
podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny lub znalezienia rodziny
przysposabiajace;.

310. Catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza moze 1laczy¢ dziatania
interwencyjne, socjalizacyjne i inne dzialania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie,
przyjmujac forme placéwki wielofunkcyjne;.

Przeciwdzialanie negatywnym skutkom migracji zarobkowej rodzicow

311. Skutki pozostawiania dzieci i mtodziezy bez opieki ze strony rodzicow, w zwigzku

z ich wyjazdem za granice do pracy zarobkowej, moga przejawia¢ si¢ u ucznidw
w postaci obnizenia ich aspiracji edukacyjnych, czestych nieobecno$ci na zajgciach
lekcyjnych, obnizenia wynikdéw nauczania, braku motywacji do nauki, nieprzygotowania
do zaj¢¢, lekcewazenia obowigzkow szkolnych, drugorocznos$ci, zaburzen natury
emocjonalnej objawiajacych si¢ apatig, konfliktami z grupa réwiesnicza i z otoczeniem.
Problem ten dotyczy gtownie dzieci w wieku szkolnym, ale w niektoérych przypadkach
takze mtodziezy, ktora kontynuuje nauke w szkotach policealnych i na studiach.
Ministerstwo Edukacji Narodowej od dluzszego czasu zajmuje si¢ problemem
tzw. ,,eurosieroctwa”. Powotany zostal zesp6l roboczy (w sklad ktorego weszli
koordynatorzy lokalni w kuratoriach o$wiaty, przedstawiciele Pelnomocnika Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania, Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 bylego Centrum
Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej), ktory wypracowat tres¢ ulotki
przeznaczonej dla rodzicow plakat i poradnik dla dyrektorow szkot i rad pedagogicznych.
Plakaty (30.000 szt.) zostaty umieszczone w kazdej szkole/placowce w kraju, natomiast
ulotki (300.000 szt.) trafity do szkél, a takze do urzedow miasta, urzgdow pracy 1 biur
paszportowych. Poradnik ,,Dziecko z rodziny migracyjnej w systemie o§wiaty — materiat
informacyjny dla dyrektoréw szkoét i rad pedagogicznych” (jest dostgpny w Internecie).
W ten sposob zainicjowana zostata szeroka kampania informacyjna — jak postgpowaé
z dzieckiem, ktorego rodzice wyjechali za granice do pracy.
W ramach zeszytow metodycznych wydawanych przez Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej (obecnie Osrodek Rozwoju Edukacji) wydano publikacje
»Szkota wobec mobilnosci zawodowej rodzicéw i1 opiekundéw — niezbednik nauczyciela”
(zeszytnr 8 z 2008 r.).

312. W Ministerstwie Edukacji Narodowej zostat opracowany Projekt badawczy: ,,Sytuacja
edukacyjna 1 wychowawcza dzieci 1 miodziezy, ktorych rodzice wyjechali w celach
zarobkowych za granicg” oraz kwestionariusz ankiety do przeprowadzenia badania.
W pierwszym etapie, przeprowadzonym we wrzesniu 2009 r., badanie miato charakter
pilotazowy 1 zostato przeprowadzone w czterech wojewddztwach, obejmujac 5% ogdtu
placowek w danym wojewddztwie. Wnioski z badan pozwolity na przygotowanie
aplikacji elektronicznej do przeprowadzenia badania na terenie calego kraju.
Przeprowadzone w lipcu 2010 r. badania wskazuja, ze nauczyciele nie dysponuja pelng
wiedzg o rozmiarach sieroctwa migracyjnego na swoim terenie, nie znajg takze
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wszystkich aktualnych problemow, z jakimi borykaja si¢ dzieci, ich rodzice, czy
opiekunowie. Dysponuja jedynie wiedza, ktorg przekaza im sami rodzice lub uczniowie,
a wiedz¢ o problemach znaja ze szkolen 1 literatury fachowej. Zauwazonym przez 41%
respondentéw pozytywnym efektem wyjazdu do pracy zagranice jest poprawa sytuacji
materialnej rodziny. Pogorszeniu natomiast ulegaja wyniki szkolne uczniow, frekwencja
szkolna, relacje z réwiesnikami oraz ogo6lne zachowanie ucznia, ktore cechuje agresja,
izolowanie si¢ od innych, poszukiwanie towarzystwa za wszelka ceng.

313. W celu rozwigzywania najistotniejszych probleméw dotyczacych wyréwnywania
szans edukacyjnych ucznidow, wspierania rozwoju dziecka i przeciwdzialania negatywnym
skutkom migracji zarobkowej rodzicow, Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato
I przeprowadzito (przy wspélpracy kuratorow oswiaty) szkolenia dla przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego stopnia powiatowego i gminnego (pracownikoéw
centrow pomocy rodzinie, urzedow pracy, osrodkéw pomocy spolecznej), a takze
kurator6w sadowych. Celem tych szkolen byto zaznajomienie stuchaczy z prawnymi,
pedagogicznym i psychologicznymi aspektami skutkow migracji zarobkowej rodzicow
oraz ukazanie sytuacji emocjonalnej i spotecznej dziecka w rodzinie migracyjnej.
Konferencje zostaty przeprowadzone we wszystkich wojewodztwach, przy wspolpracy
ze specjalistami z o$rodkow metodycznych oraz wyzszych uczelni.

314. W coraz wigkszym stopniu mamy do czynienia obecnie w polskich szkotach zaréwno
z dzie¢mi cudzoziemcow, ktorzy przyjechali do Polski podja¢ prace, jak i z dzie¢mi
Polakow, ktorzy powrocili po kilku latach pobytu za granica 1 ktérych dzieci przez kilka
lat byly wcze$niej uczniami w innym systemie edukacji. Dzieci te wymagaja pomocy
W wyrownaniu roéznic programowych oraz czg¢sto podniesienia poziomu znajomosci
jezyka polskiego. Zmiana ustawy o systemie o$wiaty wprowadzona ustawg z dnia 19
marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw natozyta na szkole obowigzek dodatkowego wsparcia dziecka rodzicow
migrujacych w celach zarobkowych — stosownie do potrzeb — przynajmniej przez rok po
przybyciu do polskiego systemu edukacji’.

Prawa dziecka oddzielonego od rodzicow (art. 9)

315. W sprawie prawa dziecka oddzielonego od jednego z rodzicow do utrzymywania
bezposrednich kontaktéw z tym rodzicem istotne zmiany wprowadzila ustawa z dnia
6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy kodeks rodzinny i opiekurczy oraz niektorych innych
ustaw. Zmiany te polegaja na wzmocnieniu uprawnien dzieci i rodzicow do wzajemnych
kontaktow oraz wprowadzaja mechanizmy stuzgce poprawie wykonywania tych
uprawnien. Art. 113 § 1 Krio stwierdza, iz niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice

' Art. 94a ust.4

Osoby niebgdace obywatelami polskimi, podlegajace obowiazkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie
znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, majg prawo do
dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego. Dodatkowa nauke jezyka polskiego dla tych osob organizuje
organ prowadzacy szkote.

Art. 94a ust 4b)

Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 4, przystuguje takze osobom begdacym obywatelami polskimi,
podlegajacym obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktére nie znaja jezyka polskiego albo znaja go
na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki; osoby te korzystaja z uprawnienia, o ktorym mowa
w ust. 4, nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy.

Art. 94a ust.4c

Osoby, o ktorych mowa w ust. 4 i 4b, moga korzysta¢ z dodatkowych zaje¢ wyrownawczych w zakresie
przedmiotdw nauczania organizowanych przez organ prowadzacy szkolg, nie dtuzej jednak niz przez okres 12
miesiecy.
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1 dzieci majg prawo i obowigzek do utrzymywania ze sobg kontaktow. Natomiast, jezeli
dziecko przebywa stale u jednego z rodzicéw, sposodb utrzymywania kontaktow
z dzieckiem przez drugiego z nich rodzice okreslajg wspolnie, kierujac si¢ dobrem dziecka
i biorac pod uwage jego rozsadne zyczenia; W braku porozumienia rozstrzyga sad
opiekunczy (art. 113" § 1 Krio).

Z rozwigzaniem tym koresponduje tre$¢ art. 58 Krio, stanowigcy o uwzglednianiu przez
sad porozumienia malzonkdw o sposobie wykonywania witadzy rodzicielskiej
1 utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem
dziecka. Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy te nie ograniczajg mozliwosci orzekania o tzw.
,opiece naprzemiennej” — pozwalajacej na powierzenie prawa do opieki na dzieckiem
obojgu rodzicom w nastgpujacych po sobie okresach wyznaczonych przez sad.

316. Egzekwowanie orzeczen sagdowych ustalajgcych kontakty dzieci z rodzicami reguluje
art. 582* Kpc. W celu zapewnienia wykonywania kontaktow przepis ten wyposazyt sad
opiekunczy w mozliwos¢:

1) zobowigzania osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem lub osoby, pod ktorej
piecza dziecko pozostaje, do pokrycia kosztow podrdzy i pobytu dziecka lub takze osoby
towarzyszacej dziecku, w tym kosztow powrotu do miejsca statego pobytu,

2) zobowigzania osoby, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, do ztozenia na rachunek
depozytowy sadu odpowiedniej kwoty pienieznej w celu pokrycia wydatkow
uprawnionego zwigzanych z wykonywaniem kontaktu na wypadek niewykonania lub
niewlasciwego wykonania przez osobg zobowigzang obowigzkéw wynikajacych
z postanowienia o kontaktach (nie dotyczy to rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych),

3) odebrania od osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem lub osoby, pod ktorej piecza
dziecko pozostaje, przyrzeczenia okreslonego zachowania.

Powyzsze rozwigzania w sposOb istotny stuza urzeczywistnieniu prawa dziecka do
utrzymywania kontaktéw z kazdym z rodzicow.

317. W Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego opracowywana jest kolejna nowelizacja
kodeksu postgpowania cywilnego, majaca na celu zapewnienie skuteczno$ci egzekucji
orzeczen sagdowych o kontaktach z dzie¢mi. Rozwaza si¢ mozliwosci orzeczenia przez
sad nakazu zaptacenia okreslonej kwoty pieni¢znej (kaucja) od osoby zobowigzanej
orzeczeniem o kontaktach na rzecz uprawnionego do kontaktéw z dzieckiem. Kwota ta
stanowitaby dodatkowa gwarancje¢ prawidlowego wykonywania prawa do kontaktu
z dzieckiem przez uprawnionego rodzica.

318. Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta gwarantuje pacjentom prawo do poszanowania zycia
rodzinnego przez zabezpieczenie mozliwosci kontaktu osobistego, telefonicznego
i korespondencyjnego z osobami bliskimi pacjentom przebywajacym w stacjonarnych
zaktadach opieki zdrowotnej. Pacjent, przebywajac w takim zaktadzie ma réwniez prawo
do opieki osoby bliskiej. Prawa te majg szczegdlne znaczenie dla komfortu 1 rozwoju
emocjonalnego dzieci przebywajacych w stacjonarnych zaktadach opieki zdrowotne;j.
Brak obecnosci lub utrudniony kontakt z opiekunem prawnym moze tu stanowi¢ problem
w objeciu opieka medyczna.

W przypadku sprawowania opieki zdrowotnej nad osoba matoletnig nalezy pamigtaé
0 odmiennej sytuacji prawnej takiej osoby w odroznieniu od pacjenta petnoletniego.
Swiadczenie zdrowotne udzielane jest co do zasady po udzieleniu zgody pacjenta na takie
swiadczenie. Okreslane jest to wspoldecydowaniem o procesie leczenia. W przypadku
0soby matoletniej wspotdecydowanie o procesie leczenia jest rolag opiekuna prawnego,
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przy zapewnieniu okreslonej przepisami autonomii dziecka. Zasady postgpowania w tym
zakresie regulujg przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

Wydalenie maloletniego cudzoziemca (art. 10)

319. W mysl przepisu art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach
decyzja o wydaleniu cudzoziemca matoletniego do kraju jego pochodzenia lub do innego
panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy maloletni bedzie miat tam zapewniong opieke
rodzicow, innych osob petnoletnich lub instytucji opiekunczych, zgodnie ze standardami
okreslonymi przez Konwencje o prawach dziecka, przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. Ponadto zgodnie z ust. 2 tego artykutu
cudzoziemca matoletniego mozna wydali¢ tylko pod opieka przedstawiciela ustawowego,
chyba ze decyzja o wydaleniu jest wykonywana w taki sposob, ze maloletniego
przekazuje si¢ przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi wtasciwych wtadz
panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie.

Adopcja (art. 21)

320. Przestepstwo nielegalnej adopcji zagrozone jest surowa karg. Art. 211a § 2 Kk
stanowi: ,,Kto, w celu osiggnigcia korzy$ci majatkowej, zajmuje si¢ organizowaniem
adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5.” Karg zagrozone s3a takze nastepujace czyny: przestepstwo
uprowadzenia dziecka ponizej 15 lat lub zatrzymania go wbrew woli opiekuna prawnego
(art. 211 KKk) oraz przestepstwo pozbawienia cztowieka wolnosci (art. 189 KKk).

321. Zgodnie z polskim prawem, przysposobienie moze by¢ przeprowadzone jedynie dla
dobra dziecka (art. 114 Krio). Przysposobi¢ moze osoba, ktora nie tylko posiada petng
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, lecz ktorej kwalifikacje osobiste uzasadniajg
przekonanie, ze bedzie nalezycie wywigzywata si¢ z obowigzkdéw przysposabiajacego
(art. 114" Krio). Ponadto miedzy przysposabiajacym a przysposabianym powinna istnieé
odpowiednia réznica wieku.

Jesli przysposabiany ukonczyl 13 lat, do przysposobienia jest konieczna jego zgoda (art.
118 § 1 Krio). Przysposabiany, ktory nie ukonczyt 13 lat, a ktory moze poja¢ znaczenie
przysposobienia, powinien zosta¢ wystuchany przez sad orzekajacy w przedmiocie
przysposobienia (art. 118 § 2 Krio). Sad opiekunczy moze wyjatkowo orzec
przysposobienie bez zadania zgody przysposabianego lub bez jego wystuchania, jezeli nie
jest on zdolny do wyrazenia zgody lub jezeli z oceny stosunku migdzy przysposabiajacym
a przysposabianym wynika, ze uwaza si¢ on za dziecko przysposabiajacego, a zadanie
zgody lub wystuchanie bytoby sprzeczne z dobrem przysposabianego (art. 118 § 3 Krio).
Ochronie interesow dziecka oraz poszanowaniu wladzy rodzicielskiej stuzy¢ ma zasada,
1z do przysposobienia potrzebna jest zgoda rodzicow przysposabianego, chyba ze zostali
oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sa nieznani albo porozumienie si¢ z nimi
napotyka trudne do przezwycig¢zenia przeszkody (art. 119 § 1 Krio). W Kkwestii
przysposobienia polskie prawo przyznaje jednak priorytet ochronie dobra dziecka: jezeli
odmowa zgody rodzicoOw na przysposobienie jest oczywiscie sprzeczna z dobrem dziecka,
sad opiekunczy moze, ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci, orzec przysposobienie
mimo braku zgody rodzicow, ktorych zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest ograniczona
(art. 119 § 2 Krio).

322. Szczegdlnym ograniczeniom, majacym wykluczy¢ przypadki nielegalnego transferu
dzieci za granice, poddane jest przysposobienie miedzynarodowe. Art. 114% § 1 Krio
stanowi, ze przysposobienie, ktore spowoduje zmian¢ dotychczasowego miejsca
zamieszkania przysposabianego w RP na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze
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nastgpi¢ wowczas, gdy tylko w ten sposOb mozna zapewni¢ przysposabianemu
odpowiednie zastepcze S$rodowisko rodzinne. Przepis ten proklamuje zasade
pierwszenstwa przysposobienia krajowego przed przysposobieniem miedzynarodowym.
Dziecko moze zosta¢ zakwalifikowane do adopcji zagranicznej, o ile osrodki adopcyjno-
opiekuncze nie pozyskaly dla dziecka osob gotowych do jego przysposobienia w kraju
(zasada subsydiarno$ci - § 11 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
30 wrzesnia 2005 r. w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych). Sad opiekunczy musi
sprawdzi¢, czy dziecko zostalo zakwalifikowane do przysposobienia migdzynarodowego
zgodnie  z  przepisami  rozporzadzeniem  Ministra  Polityki  Spotecznej
z dnia 30 wrzes$nia 2005 r. w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych. \Wskazane
rozporzadzenie okresla rowniez procedury przedsadowe dotyczace zakwalifikowania do
przysposobienia zaréwno dzieci, jak i kandydatow na rodzicéw adopcyjnych.

323. Istotng gwarancjg dobra dziecka jest mozliwo$¢ wyznaczenia przez sad opiekunczy
okresu preadopcyjnego (art. 120" Krio) — w procedurze przysposobienia
miedzynarodowego jego wyznaczenie jest obligatoryjne. W tym okresie sagd w ramach
sprawowanego nadzoru na biezaco sprawdza, czy okres osobistej stycznosci potwierdza
twierdzenia zawarte we wniosku o przysposobienie. Na podstawie tej obserwacji oraz na
podstawie innych dowodéw sad opiekunczy musi ustali¢ warunki $rodowiskowe
1 kwalifikacje wychowawcze kandydatow na rodzicow adopcyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 586 § 4 Kpc, sad musi przed wydaniem orzeczenia zasi¢gnaé opinii osrodka
adopcyjno-opiekunczego lub innej specjalistycznej placowki. O tym, czy konkretne
przysposobienie powinno dojs¢ do skutku, decyduje zawsze sad. Takze rozwigzanie
stosunku przysposobienia dopuszczalne jest tylko, o ile nie ucierpi na tym dobro dziecka
(art. 125 § 1 Krio). Decyzj¢ o rozwigzaniu przysposobienia podejmuje sad. Rozwigzanie
takie jest gwarancjg ochrony praw dziecka — zapewnienie dobra dziecka, jak wskazano
wyzej, jest nadrzednym celem instytucji przysposobienia.

324. Problematyka zapobiegania i zwalczania zjawiska nielegalnej adopcji byla
przedmiotem szkolen dla sedziow i prokuratorow, np. szkolen dla s¢dzidéw na temat
obrotu prawnego z zagranica w zakresie prawa rodzinnego oraz postgpowania wobec
cudzoziemcOw w przedmiocie stosowania zatrzymania, umieszczenia w strzezonym
o$rodku 1 areszcie w celu wydalenia. Podczas szkolenia omdéwiono m.in. nast¢pujace
kwestie: uprowadzenie dziecka poza granice kraju — Konwencja dotyczgca cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika
1980 r., sytuacja prawna matoletnich cudzoziemcé6w bez opieki ubiegajacych si¢ o status
uchodZcy, sytuacja dzieci cudzoziemskich przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych — pozbawienie, ograniczenie wladzy rodzicielskiej rodzicow,
przysposobienie, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa unijnego.

325.  Procedury przysposobienia prowadza os$rodki adopcyjno-opiekuncze. Ich dziatalnos¢
reguluje rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2005 r.
W sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych. O przysposobieniu, zarowno krajowym,
jak 1 miedzynarodowym, orzeka sad rodzinny upewniwszy si¢, ze procedura zostata
wypelniona zgodnie z przepisami Konwencji o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzonej w Hadze 29 maja 1993 r., 0 ile sprawa
dotyczy przysposobienia mi¢dzynarodowego.

326. Procedury zwiazane z przysposobieniem mie¢dzynarodowym sa przeprowadzane
przez osrodki adopcyjno-opiekuncze, wskazane rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie centralnego banku danych o dzieciach
oczekujgcych na przysposobienie oraz osrodkow adopcyjno-opiekunczych upowaznionych
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327.

328.

329.

330.

do wspolpracy z licencjonowanymi przez rzqdy innych panstw organizacjami Ilub
osrodkami adopcyjnymi. Organem centralnym ds. przysposobienia mi¢dzynarodowego,
wyznaczonego podczas ratyfikacji dokumentu oraz zgodnie z art. 6 Konwencji o ochronie
dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzonej
w Hadze 29 maja 1993 r., jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zadania organu
centralnego wykonuje Departament Polityki Rodzinnej, ktéry jest odpowiedzialny za
prawidlowe wykonywanie zobowigzan wynikajgcych z Konwencji Haskiej przez
wszystkie podmioty uprawnione.

PosSrednictwo w procedurze przysposobienia mi¢dzynarodowego prowadzg trzy

osrodki adopcyjno-opiekuncze:

— Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy, 02-018 Warszawa, ul. Nowogrodzka 75,

— Krajowy Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy TPD, 00-325 Warszawa, Krakowskie
Przedmiescie 6,

— Katolicki Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy, 04-357 Warszawa, ul. Grochowska

194/196.

Centralny bank danych o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia
mi¢dzynarodowego prowadzi Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy. Wszystkie
osrodki gwarantuja, ze procedura przysposobienia jest poprawnie wypelniana. Dossier
potencjalnych rodzicow adopcyjnych jest przesylane do jednego z tych trzech o$rodkow.
W kazdym z o$rodkéw istnieje Komisja do spraw Adopcji Zagranicznych, ktéra dokonuje
kwalifikacji potencjalnych rodzicow.

Cudzoziemcy pragnacy przysposobi¢ polskie dziecko powinni zwrdci¢ si¢ w swoim

panstwie do organu centralnego lub upowaznionej organizacji, ktéra wspotpracuje

z jednym z osrodkow w Polsce wymienionych wyzej. Organ centralny lub organizacja

przekazuje polskiemu organowi centralnemu lub os$rodkowi adopcyjno-opiekunczemu

peina dokumentacje kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Wymagane sa nastepujace

dokumenty, przetlumaczone na j¢zyk polski przez thumacza przysiegltego:

— wniosek o adopcj¢ dziecka/dzieci,

— odpisy aktéw urodzenia przysztych rodzicow,

— odpis aktu matzenstwa,

— informacja o niekaralnos$ci (wydana w ciggu 1 miesigca przed data ztozenia wniosku
adopcyjnego instytucji zajmujacej si¢ prowadzeniem procedury przysposobienia),

— zas$wiadczenie o0 zarobkach,

— poswiadczenie obywatelstwa,

— dokumentacja medyczna — po§wiadczenie braku przeciwwskazan medycznych,

— wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez uprawniong instytucje,

— zgoda organu centralnego w kraju wnioskodawcy/wnioskodawcdw na przysposobienie

mig¢dzynarodowe oraz na przywiezienie dziecka do kraju, wystawiona imiennie

na wnioskodawceg/wnioskodawcow.

Zrédla prawa odnoszacego sie do adopcji:

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks Rodzinny i Opickuriczy,

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej

— Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie
osrodkow adopcyjno-opiekunczych,

— Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie

centralnego banku danych o dzieciach oczekujgcych na przysposobienie oraz

osrodkow adopcyjno-opiekunczych upowaznionych do wspétpracy z licencjonowanymi

przez rzqdy innych panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi,
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— Konwencja o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego, sporzadzona w Hadze dnia 29 maja 1993 r., obowigzujaca
w Polsce od 1 pazdziernika 1995 r.,

— Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia
24 kwietnia 1967 r.

Handel dzieémi (art. 11)

331. Przestepstwo handlu ludzmi, w tym dzie¢mi, spenalizowane zostalo w art. 189a
Kodeksu karnego (ktory zastapit nieprecyzyjny art. 253 Kk), ktory stanowi: ,,§1. Kto
dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od
lat 3. § 2. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.” Natomiast zajmowanie si¢
organizowaniem nielegalnych adopcji w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej stanowi
przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 211a KK).

Zgodnie z przepisem art. 91 Konstytucji RP, przepisy ratyfikowanych umoéw
migdzynarodowych s3 bezposrednio stosowane przez organy polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Naturalnie, dotyczy to réwniez umoéw zawierajacych definicje handlu
ludzmi, w tym przede wszystkim Protokotu z Palermo (Protokéf o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel IludZmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi,
uzupetniajgcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci  zorganizowanej), przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. oraz Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 .

332.  Mimo to Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, dazac do zapewnienia wigkszej skutecznosci
zwalczania zjawiska handlu ludzmi, zdecydowat o wprowadzeniu kilku zmian do
Kodeksu karnego. Zmiany obejmuja:

— wlaczenie do Kk definicji handlu ludzmi wzorowanej na odpowiednich przepisach
prawa mig¢dzynarodowego, przede wszystkim wskazanego Protokotu i Konwencji.
Tekst definicji:
art. 115 § 22 Kk: ,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy, grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania btgdu lub niezdolno$ci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inna osobg, W celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, W niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych
godno$¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzagdow wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono
handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody i $rodki wymienione w pkt
1-6.”
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333.

Dzi

— spenalizowanie czynu polegajacego na przygotowaniach do popehienia przestgpstwa
handlu ludzmi, w tym handlu dzie¢mi. Czyn ten bedzie zagrozony karg pozbawienia
wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 189a KK).

Dane liczbowe (wg Biura ds. Przestepczoéci Zorganizowanej Prokuratury Krajowe;)?:
W 2002 r. w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych dotyczacych handlu
ludzmi na 167 ujawnionych ofiar przestgpstw odnotowano 18 ofiar ponizej 15 roku zycia.
W 2003 r. w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych dotyczacych handlu
ludzmi na 261 ujawnionych ofiar przestgpstw odnotowano 21 ofiar ponizej 15 roku zycia.
W 2004 r. w zakonczonych $ledztwach ujawniono 98 ofiar, z czego tylko 2 ofiary to
osoby ponizej 15 roku zycia. W 2005 r. ujawniono 99 ofiar handlu ludzmi z czego 10
w wieku 16-17 lat, w 2006 r. — 126 ofiar, w tym 19 w wieku 15-17 lat. W 2007 r.
ujawniono 1021 ofiarg handlu ludzmi, w tym 4 osoby w wieku 15 lat i 2 osoby w wieku
16 lat, w 2008 r. ujawniono 315 ofiar, w tym 5 o0sob w wicku 17 lat i 2 osoby
w wieku 16 lat.

Dane liczbowe (wg Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Generalnej)®: W 2009 r. ujawniono 611 ofiar, w tym 66 0sob ponizej 18 r. z.
W 2010 r. ujawniono 323 ofiary, w tym 32 osoby ponizej 18 r. Z.

alania interwencyjne i resocjalizacyjne kierowane do dzieci i mlodziezy

niedostosowanych spolecznie (art. 18)

334.

335.

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji powstat internetowy Bank
Dobrych Praktyk, ktorego celem jest potaczenie doswiadczen administracji rzadowej,
samorzadowej oraz organizacji spotecznych. Gléwnym zatozeniem Banku Dobrych
Praktyk jest stworzenie og6lnopolskiej bazy sprawdzonych inicjatyw w zakresie poprawy
bezpieczenstwa, ktére maja pomdéc w rozwigzywaniu konkretnych probleméw danej
spotecznos$ci lokalnej. Wérdéd rekomendowanych inicjatyw znajdujg si¢ takze, programy
profilaktyczne, skierowane do dzieci i mlodziezy, poswigcone kwestii uzaleznien od
alkoholu 1 $rodkéw psychoaktywnych, przemocy i1 agresji oraz promujace wiasciwe
zagospodarowanie czasu wolnego.

Na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw do systemu os$wiaty przekazano od 1 stycznia
2004 r. mtodziezowe osrodki wychowawcze (MOW) 1 mtodziezowe osrodki socjoterapii
(MOS). Placowki te podejmuja dziatania edukacyjne, wychowawcze 1 resocjalizacyjne
wobec niedostosowanych spotecznie wychowankéw koncentrujgce si¢ m.in. na
nabywaniu umiejetnosci zgodnego wspotzycia w grupie rowiesniczej, radzenia sobie
z agresja, wychodzenia z pulapki uzaleznienia od alkoholu, tytoniu oraz narkotykdow.
System zakladania i prowadzenia MOW 1 MOS jest w pelni zdecentralizowany
1 uspoteczniony.

? Dane za lata 2002-2008 dotycza przestepstwa handlu ludzmi, tj. przestepstw z art. 253 § 1 Kk (handel ludzmi)
i art. 204 § 4 Kk (zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania przez nig prostytucji za granica)

oraz
upra

dodatkowo przestgpstw z art. 204 § 1 Kk (naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji lub utatwianie
wiania prostytucji w celu osiagnigcia korzysci majatkowej), art. 204 § 2 Kk (czerpanie korzysci

majatkowych z uprawiania prostytucji przez inng osobg), art. 204 § 3 Kk (popelnienie przestgpstw z art. 204 § 1
i 2 Kk wobec matoletniego) i art. 203 Kk (doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji).

% Dane za 2009 r. dotycza przestepstwa handlu ludzmi, tj. przestepstw z art. 253 § 1 Kk i art. 204 § 4 Kk oraz
dodatkowo przestepstw z art. 204 § 3 Kk i art. 203 KKk.

Dan
189

e za 2010 r. dotycza przestepstwa handlu ludZmi, tj. przestgpstw z art. 253 § 1 KKk art. 204 § 4 Kk i z art.
a (w zwiazku z nowelizacja kodeksu karnego, ktora weszla w zycie dn. 8 wrzesnia 2010 r.) oraz

dodatkowo przestepstw z art. 204 § 3 Kk i art. 203 Kk.
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336. Podstawag umieszczenia nieletniego w MOW jest postanowienie sgdu rodzinnego
0 zastosowaniu §rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w takim osrodku. Dzieci
1 milodziez mogg by¢ umieszczani w MOS na podstawie postanowienia sadu
0 zastosowaniu wobec nieletniego $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia
w takim o$rodku lub na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
wydanego przez zespOl orzekajacy publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
w tym specjalistycznej — na wniosek rodzicow.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r.
W sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach
socjoterapii szczegotowo okres$lajg tryb kierowania nieletnich do MOW i MOS przez
starost¢ oraz reguluja, iz organem wskazujagcym nieletnim miejsce w mlodziezowym
osrodku wychowawczym 1 mtodziezowym osrodku socjoterapii jest Osrodek Rozwoju
Edukacji w Warszawie (jednostka podlegla MEN).

Prowadzony przez Ministra Edukacji Narodowej centralny system wskazywania miejsc
dla nieletnich dysponuje bazg danych, ktéra umozliwia umieszczenie kazdego nieletniego
w odpowiedniej dla niego placowce — ze wzgledu na wiek, pte¢, stan zdrowia, oraz etap
edukacyjny i klas¢. W przypadku MOS zwykle odrgbnie prowadzone sg osrodki, ktore
przyjmuja wychowankéw na podstawie postanowienia sadu lub na wniosek rodzicow.
Ponadto MOW i MOS prowadzone s3 odrgbnie dla dziewczat i chlopcoéw, sg takze
osrodki koedukacyjne.

MOW i1 MOS, jako placowki oswiatowe, zapewniaja wychowankom, poza terapig
1 resocjalizacja, takze realizacje obowiagzku szkolnego — w kazdym o$rodku (z wyjatkiem
pigciu MOS) funkcjonuje okreslona szkota. Celem zapewnienia petnego zabezpieczenia
zréznicowanych potrzeb nieletnich, prowadzone s3: mtodziezowe osrodki wychowawcze
1 mtodziezowe osrodki socjoterapii ze szkotg podstawowa, z gimnazjum i mtodziezowe
osrodki wychowawcze 1 socjoterapii ze szkota ponadgimnazjalng. Szkoty prowadzone
w MOW i MOS maja status szkoét specjalnych, ze wzgledu na specjalng organizacje nauki.
MOW funkcjonuja takze jako resocjalizacyjno-wychowawcze oraz resocjalizacyjno-
rewalidacyjne, ktore sa prowadzone dla dzieci 1 mlodziezy z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie.

337. Wsrdd szczegbOlnie znaczacych inicjatyw w  zakresie wspierania rozwoju
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych 1 miodziezowych o$rodkoéw socjoterapii
warto podkresli¢ organizowanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej otwartych
konkursow ofert dla podmiotow, begdacych organami prowadzacymi MOW i1 MOS.
Na realizacj¢ projektow zgloszonych w ramach ww. konkursow w latach 2007-2010
przeznaczono ponad 20.000.000 zt. Konkursy te mialy na celu doskonalenie jako$ci pracy
MOW i MOS oraz zwigkszenie liczby miejsc, jak rowniez dostosowanie osrodkéw
do zaplanowanych zmian systemowych w os$wiacie, dotyczacych ksztatcenia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Efekty realizacji ww. projektow oraz prowadzenie centralnego systemu wskazywania
miejsc dla nieletnich wskazuje na wysoka skutecznos¢ podjetych oddziatywan. Dotyczy
on takze jakoSci pracy tych placowek, wysoko ocenianych przez specjalistow, a takze
przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli.

Dzigki ww. dziataniom na przestrzeni lat 2004-2010 liczba miejsc w MOW i MOS, zwigkszyta
si¢ ponad dwukrotnie. Liczba miejsc w MOW i MOS wynosita w 2004 r. odpowiednio — 2873
i 148, w 2006 r. — 3300 i 190, w 2008 r. — 3691 i 2080, w 2010 r. — 4575
12871. Nastapito rowniez znaczace zwigkszenie liczby placoéwek. W 2004 r. funkcjonowato 45
MOW i 9 MOS, w 2006 r. — odpowiednio 52 i 10, w 2008 r. — 62 i 49, aw 2010 r. — 74 i 61.
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338. W 2009 r. prowadzone byly prace miedzyresortowe, majace na celu optymalizacje
rozwigzan systemowych, zwigzanych z ponadresortowym charakterem oddziatywan
resocjalizacyjnych. Byl to takze jeden z celow Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Poprawy Skuteczno$ci Wykonania Orzeczen Sadowych. W ramach tego zespolu
powotana zostata Grupa Robocza do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen
Sadowych w Przedmiocie Umieszczania Nieletnich w Placowkach Podlegltych
Ministerstwu Edukacji Narodowej 1 Ministerstwu Pracy i1 Polityki Spotecznej. W sktad jej
wchodzili przedstawiciele Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Edukacji Narodowej,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Zadaniem Grupy bylo opracowanie projektow nowelizacji ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich i rozporzadzen wykonawczych oraz nowelizacji rozporzadzen
Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej dotyczacych
mtodziezowych osrodkow wychowawczych i mlodziezowych osrodkdéw socjoterapii oraz
rodzinnej opieki zastepcze;j.

339. W 2010 r. zrealizowane zostatly dziatania legislacyjne, majace na celu poprawe
efektywnosci pracy MOW i MOS. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym
osrodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii wejdzie w zycie
w styczniu 2011 r. Celem tej regulacji jest poprawa sprawnosci postgpowania w sprawach
kierowania 1 przyjmowania nieletnich do MOW 1 MOS. Instrumentem umozliwiajacym
taka optymalizacj¢ wykorzystywania miejsc w tych osrodkach jest skrdcenie terminow,
w ramach ktorych osrodek jest obowigzany zachowaé dla danego nieletniego miejsce,
w sytuacji niedoprowadzenia nieletniego do o$rodka (z trzech miesiecy do jednego
miesigca) lub w sytuacji samowolnego oddalenia si¢ nieletniego z o$rodka (z o$miu
tygodni do czterech tygodni). Rozporzadzenie przewiduje takze mozliwos$¢ tymczasowego
umieszczania nieletnich w MOW i MOS.

340. Prowadzone sa prace legislacyjne nad umozliwieniem kierowania wychowankéw do
MOS wylagcznie na podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej,
wydanego na wniosek rodzicow. Umieszczanie nieletnich w MOS na mocy postanowienia
sadu to powazny problem merytoryczny, znaczgco utrudniajacy pracg tych placowek.
Podstawg skutecznej socjoterapii i psychoterapii jest pozytywna motywacja, a co najmniej
akceptacja dla podjecia takiego dzialania przez samego uczestnika terapii. Przymusowe
kierowanie przez sad uniemozliwia efektywng prace terapeutyczng z dzie¢mi 1 mlodzieza
w tych placowkach. Jednocze$nie nieletni umieszczeni w MOS na mocy postanowienia
sadu nie korzystaja z socjoterapii, poniewaz odrzucaja przymusowy udziat w terapii i nie
wykorzystujg pobytu w osrodku dla korekty zaburzen zachowania.

341. Odnosnie zmian w systemie kierowania Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
przygotowuje rozwigzanie regionalne, zwigkszajagce odpowiedzialno§¢ samorzadow za
prace z trudng mtodzieza, szczegdlnie myslac o regionalnym systemie wskazywania
miejsc dzieciom i mtodziezy do konkretnego rodzaju placowki. Zadania te w projekcie
zmiany ustawy o systemie oswiaty przewidziano dla centréw informacji edukacyjno-
zawodowej, prowadzonych przez marszatka wojewodztwa.

342. W Ministerstwie Sprawiedliwosci tocza si¢ prace nad kompleksowa nowelizacja
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Projekt ustawy zmierza do dostosowania
obowigzujacego prawa nieletnich do regulacji i1 zalecen prawnomi¢dzynarodowych,
do usprawnienia postepowania z nieletnimi 1 przyspieszenia wydawania merytorycznych
orzeczen, do upodmiotowienia nieletniego ipodwyzszenia gwarancji procesowych
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w relacjach z organami $cigania 1 szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci,
do ujednolicenia procedowania przed sadem rodzinnym, do szerszego wiaczania rodzicow
w proces wychowania wlasnego dziecka, z ktorym sg powazne problemy wychowawcze,
do zagwarantowania szerszych uprawnien pokrzywdzonemu nagannym czynem
nieletniego oraz do usprawnienia wykonywania orzeczen tak, aby jak najszybciej
i mozliwie najefektywniej byl wdrazany proces wychowawczego oddzialywania na
nieletnich, takze a nawet przede wszystkim przy udziale jego rodzicow lub opiekunow
oraz dotychczasowego §rodowiska rodzinnego.

W projekcie m.in. okresla si¢ dolng granice wieku odpowiedzialnosci za czyny zwigzane
z demoralizacja, ustanawia si¢ maksymalne okresy pobytu w schroniskach dla nieletnich,
szczegdtowo regulowane jest postepowanic mediacyjne (patrz rowniez informacje
zawarte w pkt. 340 niniejszego sprawozdania).

Ochrona dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej lub psychicznej.
Rehabilitacja fizyczna i psychiczna oraz reintegracja spoleczna dziecka (art. 19 i 39)

343. W czerwcu 2007 r. przeprowadzono dwie edycje spotecznej kampanii medialnej,
,Dziecinstwo pod ochrong”. W ramach kampanii zostaty przyblizone opinii publicznej
rézne aspekty zjawiska przemocy w rodzinach wobec dzieci. Odbyla si¢ rowniez
ogolnopolska konferencja poswigcona przeciwdziataniu zaniedbywania dzieci przez
pijjanych rodzicow 1 opiekundw. Prowadzono prace nad idea powstania Systemu
Monitorowania Losow Dziecka.

344. Dziatania w zakresie pomocy rodzinom z problemem alkoholowym naleza do
statutowych zadan Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
(PARPA). Obejmuja przede wszystkim przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
profilaktyke probleméw dzieci i mtodziezy obejmujacych m.in. programy dla grup ryzyka
(dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, mtodziez naduzywajaca alkoholu). W ramach
ochrony dzieci przed przemocg PARPA realizuje nastgpujgce dziatania:

1) Prowadzenie, od 1995 r., Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w rodzinie ,,Niebieska Linia” (finansowany ze srodkéw Agencji; strona internetowa
— http://www.niebieskalinia.pl). W ramach ,,Niebieskiej Linii” funkcjonujg m. in.:
ogoblnopolski bezptatny telefon interwencyjno-informacyjny dla oséb krzywdzonych
przez najblizszych — 0801-1200-02, telefoniczna poradnia prawna, poradnia
e-mailowa (niebieskalinia@niebieskalinia.info); prowadzone sg rowniez staze dla
studentow wyzszych uczelni, przygotowujacych do pracy z ofiarami przemocy
w rodzinie.

2) Podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

— Od 1994 r. — organizowanie ogodlnopolskich konferencji przeciw przemocy
w rodzinie adresowanych do cztonkow Ogodlnopolskiego Porozumienia 0sob
I organizacji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia”,
ruchu spotecznego skupiajacego osoby 1 instytucje dziatajace w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym takze przemocy wobec dzieci.

— 0Od 1996 r. — prowadzenie 120-godz. interdyscyplinarnego Studium Przemocy
w Rodzinie przygotowujacego do pracy z ofiarami przemocy domowej, kontaktu
ze sprawcami przemocy oraz do dziatan w ramach lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

— Od 2004 r. — prowadzenie szkolen dla kuratorow pracujacych z mtlodzieza
w osrodkach kuratorskich.

— 0Od 2005 r. — organizowanie szkolen dla s¢dziow wydziatow rodzinnych sadow
rejonowych.
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— Od 2005 r. — wspieranie dziatan o charakterze edukacyjnym skierowanych
do przedstawicieli stuzby zdrowia (lekarze, studenci akademii medycznych).
Uczestnicy szkolen uzyskuja wiedze na temat zjawiska przemocy wobec dzieci
oraz mozliwosci podejmowania interwencji w przypadkach podejrzenia lub
stwierdzenia u dzieci urazéw spowodowanych przemocg domows.

— Prowadzenie szkolen dla pracownikéw $wietlic socjoterapeutycznych (120 godz.).
Podczas  szkolenia  uczestnicy uzyskuja  wiedz¢ nt.  uzaleznienia,
wspotuzaleznienia, przemocy, zasad pomocy 1 interweniowania w rodzinach
z problemem alkoholowym, zasad pomocy dziecku przy wspotpracy z rodzicami
1 instytucjami, metod i1 technik pracy z dzie¢mi przejawiajagcymi zaburzenia
zachowania.

— Od 2006 r. — organizowanie szkolen przygotowujacych do diagnozowania i pracy
z dzie¢mi z alkoholowym zespotem ptodowym (FAS).

3) Prowadzenie edukacji publicznej.

— W 2001 r. PARPA, we wspolpracy z Fundacja ,,Dzieci Niczyje” i Ogolnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, przeprowadzila
kampani¢ przeciw krzywdzeniu i zaniedbywaniu dzieci ,,Dziecinstwo bez
przemocy”. W S$rodowiskach lokalnych prowadzono szkolenia dla stuzb
1 warsztaty umiejetnosci rodzicielskich. Kampanii towarzyszyty spoty telewizyjne
i radiowe, plakaty i billboardy. Kampania otrzymata 5 nagroéd (w tym dwie
migdzynarodowe) w kategorii kampania spoleczna.

— W 2007 r. prowadzono kampani¢ edukacyjng pod hastem ,,Cigza bez alkoholu”.

— Na zlecenie PARPA dziata telefon dla rodzicow oraz mtodych ludzi pijacych
alkohol ,,Pomaranczowa Linia”(0801-140-068).

— Dzialania podejmowane przez Agencj¢ stuzg takze realizacji zobowigzania do
szerzenia informacji o prawach dzieci, okre§lonego w art. 42 Konwencji
0 prawach dziecka. Organizowane przez Agencj¢ szkolenia i konferencje oraz
liczne publikacje przyczyniaja si¢ do poszerzania wiedzy o instrumentach
prawnych shuzacych ochronie praw dzieci, jak rowniez poglebiaja spoleczng
swiadomos$¢ 1 wrazliwos¢ w tym zakresie.

Okresowy przeglad leczenia dziecka oraz okolicznosci dot. jego umieszczenia
w placéwce opiekunczo-wychowawczej (art. 25)

345. Przestrzeganie standardu wychowania 1 opieki w placowkach opiekunczo-
wychowawczych podlega nadzorowi sprawowanemu przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach pedagogicznych, upowaznione przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe placowki. W ramach tego nadzoru zwraca si¢ szczegdlng wage na przestrzeganie
praw dziecka w placowkach dziatajacych w systemie pomocy spoteczne;.

346. W latach 2001-2007 we wszystkich wojewoddztwach przeprowadzono kontrole
placowek opiekunczo-wychowawczych pod katem przestrzegania praw dziecka oraz
pozycji 1 uprawnien wychowankow. Osoby kontrolujace placowki przeprowadzaty wsrod
wychowankoéw anonimowe ankiety, wyniki ktorych mogly wskazywac, czy wobec dzieci
stosuje si¢ przemoc, zarowno psychiczng jak 1 fizyczna. Ponadto, we wszystkich
placowkach zalecano dyrektorom, aby dzieci zostaly poinformowane o telefonach
1 adresach Rzecznika Praw Dziecka, o0s6b sprawujacych nadzor pedagogiczny
u wojewody oraz powiatowego centrum pomocy rodzinie.

347. W art. 87a ustawy o pomocy spotecznej uregulowana zostata kwestia sankcji wobec
wychowawcoéw zatrudnionych w placéwce opiekunczo-wychowawczej, oskarzonych
o przestepstwa z udziatem przemocy. Na czas trwania postgpowania wychowawca zostaje
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zawieszony w pelnieniu obowigzkow, natomiast, jezeli zostanie on prawomocnie skazany
za przestepstwo z uzyciem przemocy, dyrektor placowki rozwigzuje z nim stosunek pracy.

348. Catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg do zapewnienia jak
najlepszych warunkow rozwoju fizycznego, psychicznego i poznawczego dziecka. Dzieci
przebywajace w takich placéwkach maja zapewniony dostep do opieki medycznej
(rozporzadzenie Ministra pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych).

W lipcu 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawitl Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej wyniki przeprowadzonej w Biurze RPO analizy dokumentacji pobytu
wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych
w latach 2004-2006. Dane zebrane ze wszystkich wojewodztw wskazywaty m.in. na
naduzywanie umieszczania wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych
w szpitalach psychiatrycznych. W zwiazku z powyzszym, stosownie do zalecen Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2007 r., dyrektorzy wszystkich catodobowych
placowek opickunczo-wychowawczych sa zobowigzani do informowania wydziatow
polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich o kazdym przypadku umieszczania dziecka
w szpitalu psychiatrycznym. Informacje powinny obejmowaé: wiek dziecka, date
umieszczenia go w placowce, czas pobytu dziecka w szpitalu, przestanki decyzji
0 umieszczeniu dziecka w szpitalu psychiatrycznym, dane dotyczace o$wiadczen
rodzicow/opiekundéw prawnych o wyrazeniu zgody na skierowanie dziecka do szpitala
psychiatrycznego lub stosownego postanowienia sagdu lub tez wyrazenia zgody na
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym przez wychowankow powyzej 16 roku zycia.
Ponadto, nadzor nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi zobowigzany zostat do
doktadnego sprawdzania dokumentéw dzieci, ktore cho¢ raz byly skierowane do szpitala
psychiatrycznego, do zwracania uwagi na sposoéb dokumentowania stanu zdrowia dzieci
przebywajacych w placowkach, zorganizowania dla dyrektoréw placowek szkolen na
temat zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy z udziatem lekarza psychiatry, psychologa
klinicznego oraz prawnika oraz w zakresie przepisoOw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o0 ochronie zdrowia psychicznego.

C. Budzet

349. W zwigzku z realizacja, od 2007 r. na podstawie Uchwaly Rady Ministrow
Nr 218/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., Rzgdowego Programu QOgraniczania
Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,,Razem bezpieczniej”, w budzecie panstwa
zabezpieczana jest corocznie kwota 3.000.000 zt na aktywizacjg¢ spotecznos$ci lokalnych.
Kwota ta jest przekazywana do budzetow wojewodéw na zadania realizowane przez
organizacje pozarzagdowe 1 jednostki samorzadu terytorialnego.

Dofinansowanie realizacji zadan w obszarze Przemoc w rodzinie wyniosto: w 2007 r.
— blisko 453.000 zt, w 2008 r. — ponad 878.000 zt, w 2009 r. — blisko 338.000 zi,
w 2010 r. — blisko 912.000 zt; w obszarze Bezpieczernstwo w szkole wyniosto: w 2007 r.
— ponad 1.525.000 zt, w 2008 r. — ponad 824.000 zt, w 2009 r. — ponad 938.000 zi,
w 2010 r. — ponad 726.000 zt.

Powyzszy Program taczy dziatania Policji, administracji rzadowej i samorzadowej oraz
partnerow spolecznych, zainteresowanych poprawag bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Jednym z podstawowych zatozefn programu jest przekonanie obywateli do
nawigzania trwatego, statego, naturalnego partnerstwa z Policjg oraz innymi instytucjami
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obszary dzialania programu, to:

— bezpieczenstwo w miejscach publicznych 1 w miejscu zamieszkania;

— przemoc w rodzinie;
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— bezpieczenstwo w szkole;

— Dbezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej;
— bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

— Dbezpieczenstwo w dziatalno$ci gospodarczej;

— ochrona dziedzictwa narodowego.

D. Planowane dzialania panstwa

350. W 2011 r. planuje si¢ wprowadzenie nowych regulacji prawnych, ktére przyczynia si¢
do rozwoju i zroznicowania form pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Nowe rozwigzania
zaktadajg upowszechnienie rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym zwlaszcza
zawodowej. Ponadto, planuje si¢ zmiang standardow w istniejacych placowkach
opickunczo-wychowawczych, a w szczegolnosci zmniejszenie wielkosci placowek, ktore
docelowo powinny przyjmowaé do 14 dzieci. Wprowadzony zostanie takze zakaz
umieszczania w placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci do 10. roku zycia.
Wspomnianym dziataniom bedzie towarzyszy¢ profilaktyka i intensywna praca z rodzing
biologiczna dzieci zagrozonych umieszczeniem lub juz objetych piecza zastepczg. Planuje
si¢ powotanie gminnych asystentow rodzinnych, ktorych zadaniem bedzie realizacja
dziatan profilaktycznych, praca ze znajdujacymi si¢ w Kryzysie rodzinami
wychowujacymi dzieci oraz udzielanie wsparcia rodzinom zagrozonym dysfunkcja
opiekunczo-wychowawcza. Prace asystenta rodziny wspomaga¢ bedg tworzone
w gminach zespoty interdyscyplinarne, a wsparciem profilaktyki maja by¢ dzialajace
w srodowisku lokalnym tzw. rodziny wspierajace.

ROZDZIAL VI: PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA I BYTOWA
(art. 6, 18 ust. 3, 23, 24, 26, 27 ust. 1-3 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - pkt 39:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) poprawito wydajnos¢ programu promocji zdrowia iedukacji zdrowotnej, W szczegolnosci
poprzez promowanie zdrowego trybu Zycia wsrod dzieci i mlodziezy;

b) podjeto srodki majgce na celu zachecenie i edukacje matek w zakresie korzysci plyngcych
z karmienia wylgcznie piersig przez pierwsze szes¢ miesiecy i kontynuacji karmienia piersig
przez dwa lata.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 39a)

351. W ostatnich latach zrealizowano w Polsce wiele dziatan umozliwiajacych realizacje
programow promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej w ramach edukacji przedszkolnej
i szkolnej, m. in.:

1) tworzenie w Ministerstwie Edukacji Narodowej infrastruktury dla skutecznej realizacji
programéw edukacji zdrowotnej 1 promocji zdrowia, w tym:
— ksztalcenie edukatoréow ds. edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia,
— wydawanie biuletynu pt. ,,Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia w szkole”,
— wlaczenie edukacji zdrowotnej do minimum programowych dla studiow

magisterskich na kierunku pedagogika;

2) wlaczenie $ciezki edukacyjnej ,,edukacja prozdrowotna” do podstaw programowych
szkot wszystkich typow;

3) wlaczenie programu profilaktyki do statutowych zadan przedszkoli i szkot.
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352. Zgodnie z zaleceniami Komitetu, zaktady opieki zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji realizujg nastgpujace programy zdrowotne w zakresie
uzaleznien:

1) Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

2) Krajowy Program Zapobiegania Narkomanii,

3) Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV, Opieki nad Zyjacymi z HIV
i Chorymi na AIDS,

4) Program Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce.

Odbiorcami tych programéw sg dzieci 1 mlodziez przebywajace na leczeniu lub

rehabilitacji. Psychologowie, lekarze i pielegniarki zaktadow opieki zdrowotne] MSWiA

w calym kraju, ktorych tacznie jest 29, prowadza réznorodne zajgcia w szkotach

wszystkich typow, zardéwno dla mtodziezy, ich rodzicow oraz nauczycieli. Dla personelu

medycznego organizowane sg szkolenia specjalistyczne majace na celu poszerzenie

wiedzy z zakresu uzaleznien oraz zdobycie umiejetnosci przekazywania tej wiedzy

dzieciom i mtodziezy.

Departament Zdrowia MSWiA we wspodtpracy z zakladami opieki zdrowotnej] MSWiA

organizuje kazdego roku ogolnopolskie konferencje, ktorych uczestnikami sg realizatorzy

programéw zdrowotnych z zakresu uzaleznien.

353. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
przeprowadzita szereg szkolen dla oséb pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza zagrozong
niedostosowaniem spotecznym, w tym kuratorow, sedziow wydzialdow rodzinnych,
wychowawcow $wietlic socjoterapeutycznych i innych placowek oferujacych wsparcie.
Kontynuowano dziatania w kierunku rozszerzenia dostgpno$ci ushug terapeutycznych
1 socjoterapeutycznych z zakresu terapii uzaleznienia od alkoholu dla dzieci i mlodziezy.
Rozpoczeto realizacj¢ ,,Programu rozwijania umiejetnosci zyciowych”, adresowanego do
miodziezy w wieku 12-14 Ilat, ktorego gléwne zatozenia obejmuja oddziatywanie
w kierunku ksztalcenia postaw asertywnosci, radzenia sobie z Igkiem, umiejetnosci
porozumiewania si¢ i rozwigzywania konfliktow oraz podejmowania decyzji. Przy
wspotpracy z Instytutem Psychiatrii 1 Neurologii kontynuowano roéwniez prace nad
adaptacja amerykanskiego programu profilaktycznego ,,Project Northland”.

W ramach szeroko pojetej edukacji publicznej PARPA wspotuczestniczyta w realizacji
kampanii spotecznej ,,Alkohol — nieletnim dostgp wzbroniony”, nastawionej na
zapobieganie szkodom zwigzanym ze spozywaniem alkoholu przez nieletnich.

Patrz rowniez informacje zawarte w pkt 343 niniejszego sprawozdania.

Dziatania edukacyjne i szkoleniowe na rzecz zapobiegania HIVV/AIDS — patrz pkt 416-418
niniejszego sprawozdania.

354. Realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii ukierunkowana byta na
dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna oraz poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne.
W ramach strategii informacyjnej, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii zleca
do realizacji szkolenia dla grup zawodowych (pedagodzy, psycholodzy, policjanci, stuzby
socjalne, pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych, lekarze, duchowni)
realizujacych zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i pracujacych
na rzecz dzieci i miodziezy. W celu upowszechniania na terenie kraju programow
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci Krajowe Biuro zorganizowato szkolenia
dla realizatorow programu wczesnej interwencji FreD goes net oraz programu
profilaktyki uniwersalnej ,,Unplugged”. Program FreD kierowany jest do mtodych oséb
uzywajacych substancji psychoaktywnych w sposdb okazjonalny lub problemowy,
z wylaczeniem uzaleznienia. Zajecia maja charakter warsztatowy i prowadzone s3 przez
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certyfikowanych trenerow. Celem zaje¢ jest pobudzenie uczestnikow do refleks;i,
podniesienie poziomu ich wiedzy na temat uzywania narkotykdéw, zachegcenie do oceny
ryzyka i odpowiedzialno$ci, zmiany nastawienia i zachowania zwigzanego z uzywaniem
narkotykdw oraz poznanie oferty lokalnego systemu pomocowego. ,,Unplugged”
to program uniwersalnej profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych (alkohol,
tyton, narkotyki) adresowany do uczniéw szkol gimnazjalnych 1 ich rodzicow,
prowadzony przez nauczycieli.

W latach 2006-2007 w ramach projektu ,,Wsparcie spotecznosci lokalnych
w przeciwdziataniu narkomanii” zrealizowanego w ramach programu ,, Transition Facility
2004, przeprowadzono szkolenia dla 866 gmin przygotowujac przedstawicieli grup
zawodowych (pedagodzy, psycholodzy, policjanci, stuzby socjalne, pracownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych) i organizacji pozarzadowych do realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii i pracujacych na rzecz dzieci i mtodziezy.

Szerzej nt. ochrony przed narkotykami — patrz informacje zawarte w rozdziale VIII,
pkt 583-586 niniejszego sprawozdania

355. Prawng ochrong przed narazeniem na dym tytoniowy wprowadzila ustawa z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ktora zabrania palenia tytoniu w pomieszczeniach uzytku publicznego,
w zakladach pracy, w placowkach edukacyjnych. Przepisy ustawy szczegdlng ochrong
otaczaja mtode pokolenie, ktérego zdrowiu i rozwojowi zagraza Srodowiskowy dym
tytoniowy 1 ktdre nalezy chroni¢ przed uzaleznieniem od tytoniu. Dlatego przepisy ustawy
spowodowaty catkowite wyeliminowanie reklamy wyrobdéw tytoniowych (wywierajacej
silny wptyw na podejmowanie palenia wérod mlodziezy), a takze znacznie ograniczyty
dostepnos¢ wyroboéw tytoniowych (zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom
niepetnoletnim, zakaz sprzedazy papierosow w opakowaniach mniejszych niz 20 szt.
i na sztuki, zakaz sprzedazy tytoniu w automatach sprzedazowych i w systemie
samoobstugowym). Ponadto przepisami ustawy z dnia 8 kwietnia 2010 r. o zmianie
ustawy 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy wyeliminowano mozliwo$¢ tworzenia miejsc
do palenia tytoniu na terenie placowek systemu oswiaty i wprowadzono zakaz palenia
tytoniu na catlym terenie placowki oswiatowej. Dzigki temu mozZna zapewnié
bezpieczenstwo zdrowotne dzieciom 1 miodziezy szkolnej eliminujgc narazenie na dym
tytoniowy w miejscu nauki oraz uczyni¢ placowki oswiatowe Srodowiskiem
wychowawczym roéwniez w dziedzinie wychowania zdrowotnego.

356. Regulacje prawne, o ktorych mowa wyzej sa jednym z elementow kompleksowej
polityki panstwa prowadzacej do ograniczenia konsumpcji (palenia) tytoniu i ochrony
przed chorobami odtytoniowymi. Intencje 1 dziatania z tym zwigzane zawiera Program
Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu, ktorego ostatnia edycje¢ na lata
2010-2013 Rada Ministréw przyjeta 16 lutego 2010 r. Jego cele i zadania, sformutowane
na podstawie analizy obecnego stanu zachowan zdrowotnych w spoteczenstwie i stanu
zdrowia ludno$ci uwarunkowanego paleniem tytoniu oraz mozliwosci jego finansowania
przez panstwo, sg zgodne z programem Swiatowej Organizacji Zdrowia (Program ,,WHO
Tobacco Free Europe”) i politykg zdrowotng Unii Europejskiej (Program ,,Europe Against
Cancer”). Program stanowi kontynuacje¢ dziatan antytytoniowych w Polsce i ma zapewnié
skuteczne 1 efektywne propagowanie stylu zycia wolnego od dymu tytoniowego.
Wdrazanie Programu powinno przynie$¢ zmiang postaw i1 zachowan Polakéw wobec
problemu palenia 1 przyczyni¢ si¢ do lepszych wynikow w leczeniu uzaleznienia od
nikotyny. Szczegdélowo omowiono w nim zadania, sposoby ich realizacji, instytucje
odpowiedzialne za ich wykonanie, a takze zasady monitoringu.
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Program ma charakter interdyscyplinarny i miedzysektorowy — stosownie do
wieloczynnikowych uwarunkowan podejmowania i rozpowszechnienia palenia tytoniu —
1 koncentruje si¢ na zadaniach o szerokim, ogdlnokrajowym zasiggu, przynoszacych
wzglednie trwate rezultaty, zwlaszcza w dziedzinie edukacji i upowszechniania stylu
zycia wolnego od tytoniu, a takze organizowania pomocy palagcym w uwolnieniu
z uzaleznienia od tytoniu.

357. Istotnym elementem Programu Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia
Tytoniu jest edukacja dzieci i mtodziezy stluzaca powstrzymaniu przed podejmowaniem
palenia tytoniu i ochronie przed uzaleznieniem.

Do dzieci w wieku przedszkolnym, ich rodzicéw i opiekundéw, adresowany jest program
,Czyste powietrze wokot nas”, budujacy podstawy $wiadomych zachowan
prozdrowotnych 1 postaw asertywnych wobec oséb palacych tyton, a takze ksztatcacy
odpowiedzialne zachowania rodzicielskie $swiadome zagrozen, jakie dla najmlodszych
niesie srodowisko dymu tytoniowego.

W ramach podstawy programowej dla szk6t podstawowych i gimnazjow realizowanych
jest wiele programéw edukacyjnych realizujacych jednolity cel ochrony dzieci przed
epidemia tytoniowa. S3 to programy edukacyjne wyjasniajace istot¢ zagrozeh ze strony
tytoniu 1 wspierajace indywidualne wybory prozdrowotne i $rodowiskowe normy
wspotzycia respektujace potrzeby zdrowotne.

Dodatkowa oferte edukacyjng w ramach Programu stanowig pilotazowe programy
inicjowane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny: ,,Nie pal przy mnie, prosz¢” dla uczniow
klas I-1II szkoly podstawowej oraz ,Znajdz wlasciwe rozwigzanie” — dla uczniow
starszych klas szkoty podstawowej 1 gimnazjum.

358. Program Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu jest realizowany na

szczeblu centralnym przez wszystkie zobowigzane ministerstwa, a na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym przez Panstwowe Wojewodzkie Inspektoraty Sanitarne
1 Panstwowe Powiatowe Inspektoraty Sanitarne we wspolpracy z wladzami lokalnymi,
koSciotami, instytucjami pozarzadowymi, placowkami o$wiatowo-wychowawczymi,
uczelniami, Policja, Strazag Miejska 1 innymi podmiotami angazujacymi si¢ w dziatalno$é
profilaktyczna.
Program jest koordynowany przez Ministra Zdrowia. Uzgadnianiu jego celéw
szczegotowych, zakresu realizacji 1 wspoldzialania stuzy Miedzyresortowy Zespot
Koordynacyjny Programu Ograniczania Zdrowotnych Nastgpstw Palenia Tytoniu
w Polsce powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow.

359. Polityka zdrowotna, spoteczna i ekonomiczna zmierzajaca do ograniczenia epidemii
tytoniowej, w tym zwlaszcza ochrony mlodego pokolenia przed uzaleznieniem od tytoniu
i narazeniem na dym tytoniowy, wyrazona w Programie Ograniczania Zdrowotnych
Nastepstw Palenia Tytoniu odpowiada mi¢dzynarodowym standardom i zobowigzaniom
wynikajagcym z dokumentéw programowych Unii Europejskiej (np. Zalecenia Rady
w sprawie Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego), a takze z postanowien Ramowe;j
Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, do ktorej Polska przystgpita
we wrzesniu 2006 .

15 listopada 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zmiany dotycza dalszej ochrony zdrowia
niepalagcych i1 palacych Polakow, gtdéwnie poprzez ograniczenie narazenia spoleczenstwa
na inhalacj¢ dymem tytoniowym w miejscach uzytecznosci publiczne;.
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Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 39b)

360. W 1992 r. przy wspoétudziale Ministerstwa Zdrowia, Polskiego Komitetu UNICEF
1 Instytutu Matki i Dziecka powstat Komitet Upowszechniania Karmienia Piersig
(KUKP). Komitet skupia autorytety polskiej medycyny - obecnie liczy 214 czlonkdw.
Promuje karmienie piersig, jako element zdrowego stylu zycia i pozadany wzorzec
zachowan matek matych dzieci poprzez: wdrazanie oraz monitorowanie w polskich
placowkach potozniczo-noworodkowych promowanego przez WHO i UNICEF programu
,»ozpital Przyjazny Dziecku”. Kazda placowka, ktora zdobedzie tytut jest porownywalna
z odznaczonymi placowkami z catego $wiata, a jej sposob postepowania stuzy w peini
dobru dziecka i matki umozliwiajac karmienie piersig. Jednocze$nie w takiej placéwce
jest w pelni przestrzegany ,Miedzynarodowy Kodeks Marketingu Produktow
Zastepujacych Mleko Kobiece”, dajac szans¢ matkom na podje¢cie decyzji o karmieniu
dziecka opartej na wspotczesnej wiedzy medycznej, a nie na reklamie.

361. Ranga karmienia piersia, w tym wylacznego karmienia piersia niemowlat przez
pierwsze 6 miesiecy zycia, znalazta swdj wyraz w Narodowym Programie Zdrowia 1996-
2005 oraz w kolejnym Narodowym Program Zdrowia na lata 2007-2015, przyjetym
Uchwata Nr 90/2007 Rady Ministrow z dnia 15 maja 2007 r. W Programie tym
uwzgledniono zadanie obejmujace kontynuacj¢ realizacji programu upowszechniania
karmienia piersig niemowlat, tak, aby do 2005 r. co najmniej 30% niemowlat w wieku
6 miesi¢cy bylo karmionych piersig. Jako wskaznik realizacji ww. celu przyjeto odsetek
niemowlat karmionych wylacznie piersia w 6 miesigcu zycia. Zagadnienia zwigzane
z karmieniem piersia znalazty odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 23 wrzesnia 2010 r. W sprawie standardow postgpowania oraz procedur
medycznych przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej
sprawowanej nad kobietg w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu
oraz opieki nad noworodkiem, ktore wejdzie w zycie z dniem 8 kwietnia 2011 r.
Wspomniany dokument jest polskim standardem opieki okotoporodowej, sprawowane;j
w czasie cigzy, podczas porodu fizjologicznego i pologu oraz opieki nad noworodkiem.
Zostal on opracowany z uwzglednieniem wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia,
medycyny opartej na dowodach naukowych oraz doswiadczen polskich w zakresie opieki
nad matka 1 dzieckiem, zostal tez dostosowany do systemu ochrony zdrowia
funkcjonujacego w Rzeczypospolitej Polskiej 1 prawodawstwa polskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw pacjenta. Postanowienia standardu wychodza naprzeciw
oczekiwaniom kobiet, ich stosowanie wplynie na ograniczenia nadmiernej medykalizacji
porodu fizjologicznego, przestrzeganie praw pacjenta, stosowanie zasad trojstopniowe;j
opieki perinatalnej, zwigkszanie satysfakcji pacjentek z opieki oraz optymalizacje
kosztow opieki 1 adekwatng do potrzeb dystrybucje srodkéw finansowych. W opiece nad
noworodkiem uwzgledniono pomoc w postaci okreslenia rodzaju pokarmu, techniki
1 sposobu karmienia ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na celowos¢ karmienia piersig.

362. Zgodnie z wynikami ogodlnopolskiego badania stanu zdrowia ludno$ci Polski,
przeprowadzonego przez GUS w 2004 r., mozna wnosi¢, ze matki stosujg si¢ do zalecen
zwigzanych z karmieniem piersig. Z ogolnej liczby badanych dzieci 88, 1% bylo
karmionych piersig, a najwigcej z nich przez okres 3 miesiecy. W grupie karmionych
wylacznie piersig (bez dopajania i dokarmiania) bylo blisko 89% dzieci. W ciagu
pierwszych 48 godzin zycia karmionych piersig byto blisko 90% dzieci 1 liczba ta jest
podobna dla wszystkich rocznikow wieku w grupie 0-14 lat. (zrodilo: Stan zdrowia
ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006). Wyniki badania przeprowadzonego
przez GUS w 2009 r. wskazuja, ze matki przestrzegaja zalecen dotyczacych karmienia
naturalnego. Z ogolnej liczby badanych dzieci 86% bylo chociaz przez pewien czas
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363.

karmione piersig, a najwigcej z nich przez okres 6 miesiecy (14,3%). Nieco mniej dzieci
(11%) bylo karmionych przez 3 miesigce. Warto zwrdci¢ uwage, ze blisko 9% dzieci
matki karmity piersig do 12-tego miesigca zycia (zrodto: Stan zdrowia ludnosci Polski
w 2009 r.,, GUS, Warszawa 2011). Przeprowadzone w Polsce w 2009 r. przez GUS
badanie EHIS (Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia) zrealizowane zostalo zgodnie
z zaleceniami Eurostatu, dotyczacymi zakresu tematycznego oraz zastosowanych narzedzi
badawczych. Metodologia tego badania jest w znacznym stopniu zgodna ze stosowang
w badaniach stanu zdrowia przeprowadzonych przez GUS w 2004 r. i w 1996 r.

Jako posredni wskaznik zaangazowania pracownikoéw ochrony zdrowia oraz ich
skuteczno$ci w upowszechnianiu karmienia piersia mozna przyja¢ liczbe ,,Szpitali
Przyjaznych Dziecku”. Inicjatywa tworzenia ,,Szpitali Przyjaznych Dziecku” wigze si¢
z podpisana przez Polske ,.Deklaracja z Innocenti”™®. Nadanie szpitalowi takiego tytulu
wiaze si¢ z wypelnieniem 10 $ci§le okre§lonych warunkow®, potwierdzanych przez
specjalnie powotane w tym celu komisje, ktorych cztonkami sg rowniez przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, dziatajacych na rzecz dzieci. Kazda placoéwka, ktora
pretenduje do tytutu jest porownywalna z odznaczonymi placowkami z catego $wiata,
a jej sposob postgpowania stuzy w petni dobru dziecka i matki umozliwiajac karmienie
piersig. Jednoczesnie taka placowka musi w pelni przestrzega¢ postanowienia
,Miedzynarodowego Kodeksu Marketingu Produktow Zastepujacych Mleko Kobiece”,
dajac szans¢ matkom na podj¢cie decyzji o karmieniu dziecka opartej na wspdlczesnej
wiedzy medycznej, a nie na reklamie.

Do konca 2010 r. 86 szpitali uzyskato tytut ,,Szpitala Przyjaznego Dziecku”.

Organizacja dziatajaca na rzecz promocji karmienia piersig jest Komitet Upowszechniania
Karmienia Piersig — organizacja pozytku publicznego. Komitet skupia autorytety polskiej
medycyny z Instytutu Matki i Dziecka, Instytutu Zywno$ci i Zywienia, z Polskiej
Akademii Nauk, Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Komitet podejmuje
dzialania na rzecz:

1. upowszechniania karmienia piersia, jako pozadanego wzorca zachowan wsrod kobiet

wychowujacych mate dzieci,
2. organizacji opieki okotoporodowej sprzyjajacej rozpoczynaniu laktacji,

* 1 sierpnia 1990 r. przedstawiciele Ministerstw Zdrowia z 29 krajow, w tym Polski, podpisali dokument zw.
,Deklaracja z Innocenti”. Dokument ten mowi m.in. o konieczno$ci zapewnienia wszystkim niemowlgtom
wylacznie kobiecego pokarmu do 4 - 6 miesigca; o potrzebie kontynuowania karmienia mlekiem matki
do drugiego roku zycia; o doprowadzeniu kazdej placowki potozniczej w Polsce do realizacji 10 krokow
do udanego karmienia piersia.

® 10 Krokéw do Udanego Karmienia Piersia:

1.
2.
3.

4,

Sporzadza¢ na pisSmie zasady postepowania, sprzyjajace karmieniu piersig i zapozna¢ z nimi caty personel.
Przeszkoli¢ wszystkich pracownikéw tak, aby mogli realizowac¢ powyzsze zasady.

Informowaé wszystkie kobiety cigzarne o korzysciach karmienia piersia i postgpowaniu podczas
karmienia.

Pomagac¢ matkom w rozpoczgciu karmienia piersig w ciggu pot godziny po urodzeniu dziecka.

Praktycznie nauczy¢ matki (zademonstrowac), jak nalezy karmi¢ piersia i jak utrzymac laktacje, nawet jesli
beda oddzielone od noworodkow.

Nie dokarmia¢ i nie dopaja¢ noworodkéw niczym poza pokarmem kobiecym, z wyjatkiem szczegolnych
wskazan medycznych.

Stosowaé system ,.rooming-in”, umozliwiajacy matce przebywanie razem z dzieckiem w pokoju od
urodzenia i przez catg dobg.

Zachecac 1 utatwia¢ karmienie piersia na zadanie.

Nie podawa¢ smoczka niemowlgtom karmionym piersia.

. Angazowac si¢ w tworzenie 1 prace grup kobiet wspierajacych si¢ w karmieniu piersig i kierowa¢ do nich

karmigce matki wypisywane ze szpitala lub bedace pod opieka przychodni.
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3. realizacji miedzynarodowej inicjatywy UNICEF i WHO w sprawie tworzenia klimatu
1 warunkéw do powotywania szpitali/oddziatéw przyjaznych dziecku,
4. tworzenia podstaw prawnych umozliwiajgcych implementacje Kodeksu Marketingu
Sztucznej Zywnoéci dla Niemowlat.
Komitet wspolpracuje 1 wspotdziata z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢
opieka nad matka i dzieckiem, wspiera instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje
pozarzadowe 1 wszelkie inicjatywy spoteczne w ich dziataniach na rzecz organizacji grup
wsparcia i samoksztatcenia kobiet w zakresie karmienia piersia i opieki nad dzieckiem.
Przeprowadza oceny szpitali ubiegajacych si¢ o tytut ,,Szpital Przyjazny Dziecku”
i propagowaniu idei w srodowisku medycznym, a takze dziata w zakresie aktywizowania
srodowisk opiniotworczych na rzecz wspierania idei karmienia piersig. Komitet
organizuje szkolenia personelu medycznego do wdrazania idei karmienia piersia,
prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg, filmows, audycje radiowe i telewizyjne oraz inne
formy (sesje, spotkania, odczyty, festiwale, wystawy, koncerty, konkursy) sprzyjajace
popularyzacji idei karmienia piersia.

364. Polska stosuje si¢ do zasad Miedzynarodowego Kodeksu Marketingu Produktow
Zastepujgcych  Mleko Kobiece, zgodnie, z ktérym ,nie powinno mie¢ miejsca
reklamowanie lub stosowanie innej formy promowania produktow objetych zakresem
Kodeksu”. Przepis artykutu 25 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci stanowi: ,,Reklama preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat moze by¢
prowadzona wylacznie w publikacjach popularnonaukowych specjalizujacych sig
w upowszechnianiu wiedzy z zakresu opieki nad dzieckiem lub w publikacjach
naukowych 1 musi by¢ ograniczona do informacji potwierdzonych badaniami naukowymi.
Informacje zawarte w reklamie nie moga sugerowaé, ze karmienie sztuczne jest
rownowazne lub korzystniejsze od karmienia piersig.” Na mocy wymienionej ustawy,
zabroniona jest reklama preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat w miejscach
ich sprzedazy oraz dziatalno$¢ promocyjna.

365. Przepisy obowigzujacej ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stwarzaja
warunki umozliwiajgce pracujagcym matkom karmienie piersig ich dzieci. Zgodnie z art.
187 Kp pracownica karmigca dziecko piersig ma prawo do dwdch potgodzinnych przerw
w pracy wliczanych do czasu pracy. Pracownica karmigca wigcej niz jedno dziecko ma
prawo do dwoch przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy na karmienie mogg by¢ na
whniosek pracownicy udzielane tacznie.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 41:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) opracowato wigigcy czasowo plan redukcji liczby dzieci niepelnosprawnych przebywajgcych
W placéwkach opiekuniczych iich integracji z glownym nurtem edukacji oraz wlgczenia do
programow szkolenia zawodowego, jak rowniez dziatalnosci spolecznej, kulturalnej i zwigzanej
z wypoczynkiem;

b) dostarczyfo powiatom srodkow finansowych, osobowych i organizacyjnych wystarczajgcych
do zapewnienia, Ze wszystkie one bedq mogly zaoferowad integracyjne placowki oswiatowe
dostepne i odpowiednie dla potrzeb dzieci niepelnosprawnych, ktore bedg mogly zapewnié ich
pelen udzial w Zyciu spolecznym.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 41a)
Wsparcie edukacyjne dla uczniow niepelnosprawnych - Regulacje prawne

366. Ksztalcenie dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych w Polsce stanowi integralng czgs¢
systemu o$wiaty. Obszar ten regulujg szczegdtowo przepisy os§wiatowe, w szczegdlnosci
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przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty akty wykonawcze do tej

ustawy.

Zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy, system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci:

— realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia si¢ oraz
prawa dzieci do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju,

— dostosowanie tre$ci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniéw, a takze mozliwosci korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i specjalnych form pracy dydaktycznej,

— mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoél przez dzieci 1 miodziez
niepetnosprawng zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi
oraz predyspozycjami psychofizycznymi.

System edukacji tworzy dla niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy mozliwo$¢ spetniania

obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku

nauki w wybranych przez rodzicoéw przedszkolach, szkotach i placowkach. Dzieci

i mlodziez majg zagwarantowane prawo do ksztalcenia si¢ we wszystkich typach

i rodzajach przedszkoli i szkot:

1) przedszkolach i szkotach og6lnodostgpnych,

2) przedszkolach i szkotach integracyjnych,

3) przedszkolach i szkotach specjalnych,

4) oddziatach integracyjnych i specjalnych zorganizowanych w  szkotach
ogolnodostepnych,

5) szkotach specjalnych zorganizowanych w specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych dla uczniéw pobierajacych nauk¢ poza miejscem zamieszkania.

Decyzje w sprawie wyboru szkoty dla dziecka, w tym dla dziecka z niepetnosprawnoscia
zawsze podejmujg rodzice (opiekunowie prawni).

367. Przedszkola, szkoty i placowki, do ktorych uczeszczaja dzieci i mtodziez posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zapewniaja im specjalng organizacje
nauki, metody pracy, rézne formy stymulacji, rewalidacji, terapii i usprawniania,
realizowane w ramach zaje¢ rewalidacyjnych, dostosowanych do ich potrzeb
rozwojowych.

Ponadto, ustawa o systemie oswiaty, przepisem art. 67, nakltada na kazda szkote
obowigzek zapewnienia uczniom mozliwosci korzystania z pomieszczen do nauki
z niezbednym wyposazeniem, ze Swietlicy, z biblioteki, z zespotu urzadzen sportowych
i rekreacyjnych oraz gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

W  ksztalceniu  ucznibw z réznymi niepelnosprawnos$ciami  (niestyszacych,
stabostyszacych, z niepelnosprawno$cia ruchowa, niewidomych, stabowidzacych,
Z autyzmem) w normie intelektualnej i uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim oraz niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, w ktérych jedna z niepetnosprawnosci
jest uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, obowigzuje podstawa programowa
ksztalcenia ogdlnego taka sama jak wucznidéw petnosprawnych (na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia o0gdlnego
w poszczegolnych typach szkol).

Podstawa programowa podkres$la m.in. znaczenie rozwoju spotecznego uczniow, a co za
tym idzie ksztattowanie postaw odpowiedzialno$ci, poczucia wlasnej wartosci, szacunku
dla innych ludzi oraz gotowosci do podejmowania inicjatyw i innych postaw istotnie
waznych dla poszanowania praw 0sob niepelnosprawnych. W przypadku wychowania
przedszkolnego stanowi, Ze jego celem jest m.in. rozwijanie umiej¢tnosci spotecznych
dzieci oraz stwarzanie warunkéw sprzyjajacych wspdlnej i zgodnej zabawie oraz nauce
dzieci o zréznicowanych mozliwosciach fizycznych 1 intelektualnych. Celem edukacji

108



wczesnoszkolnej jest natomiast wspomaganie dziecka w rozwoju intelektualnym,
spotecznym, etycznym. Wazne jest rowniez takie wychowanie, aby dziecko na miarg
swoich mozliwosci bylo przygotowane do zycia w zgodzie z samym sobg i innymi
ludzmi. Zadaniem szkoty jest m.in. poszanowanie godno$ci dziecka, zapewnienie mu
przyjaznych, bezpiecznych 1 zdrowych warunkow do nauki i zabawy, rozwijanie
samodzielno$ci oraz odpowiedzialnosci za siebie i najblizsze otoczenie oraz sprzyjanie
rozwojowi cech osobowosci dziecka koniecznych do aktywnego i etycznego uczestnictwa
W zyciu spolecznym.

368. Uczniowie uposledzeni w stopniu umiarkowanym lub znacznym w szkotach
podstawowych 1 gimnazjach realizuja odrebna podstawe programowa. Dla dzieci
1 miodziezy uposledzonych umystowo w stopniu gltebokim, w wieku od 3 do 25 lat,
organizowane sg zajecia rewalidacyjno-wychowawcze w formie zespolowej lub
indywidualnej. Celem tych zajg¢ jest wspomaganie rozwoju dzieci 1 milodziezy,
rozwijanie zainteresowania otoczeniem oraz uzyskiwanie niezaleznosci od innych 0sob
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu.

369. Rozwigzania prawne 1 organizacyjne przyjete w celu zapewnienia uczniom
niepelnosprawnym powodzenia w nhauce, poprzez odpowiednie warunki do nauki
i pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz zatrudnienie nauczycieli i specjalistow
do prowadzenia zaje¢ w sposob dostosowany do potrzeb i mozliwosci rozwojowych tej
grupy uczniow:

a) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, okreslajace
zmniejszong liczebno$¢ oddziatow w przedszkolu 1 szkotach dla dzieci wymagajacych
m.in. prowadzenia zajg¢ z wykorzystaniem alfabetu Braille’a, jezyka migowego,
komunikacji wspomaganej i stosowania alternatywnych metod komunikacji
(niewidomych, stabowidzacych, niestyszacych i stabostyszacych, z autyzmem);

b) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
W sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych, okreSlajace m.in.,
ze w szkolnym planie nauczania nalezy dodatkowo uwzgledni¢ dla ucznidw
niepetnosprawnych, w zaleznosci od rodzaju 1 stopnia niepelnosprawno$ci uczniow
nastepujace zajecia rewalidacyjne: korekcyjne wad postawy, korygujace wady mowy,
orientacji przestrzennej 1 poruszania si¢, nauki jezyka migowego lub innych
alternatywnych metod komunikacji, oraz inne, wynikajace z programow rewalidacji.
Dla uczniéw z niepetnosprawnosciami przeznacza si¢ dodatkowo 30 godz. na zajecia
rewalidacyjne w trzyletnim okresie nauczania, co oznacza po 10 godz. w tygodniu dla
oddziatu;

c) rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w  przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogolnodostgpnych lub integracyjnych. Przepisy ww. rozporzadzenia nakladaja na
przedszkola, szkoty 1 oddzialy ogodlnodostepne oraz szkoty i oddzialy integracyjne
obowiazek zapewnienia dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnym oraz niedostosowanym
spolecznie realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
odpowiednich warunkéw do nauki, sprzgtu specjalistycznego i §rodkéw dydaktycznych,
realizacji programu wychowania przedszkolnego, programu nauczania, programu
wychowawczego i programu profilaktyki, dostosowanych do indywidualnych potrzeb
edukacyjnych 1 mozliwosci psychofizycznych lub indywidualnego programu
edukacyjnego, z wykorzystaniem odpowiednich form i metod pracy dydaktycznej
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i wychowawczej, zaje¢ rewalidacyjnych lub zaje¢ socjoterapeutycznych, stosownie do
potrzeb, oraz integracje ze srodowiskiem rowiesniczym.

W przedszkolach i szkotach integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi zatrudnia
si¢ dodatkowo nauczycieli posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska nauczyciela w odpowiednich typach i rodzajach specjalnych przedszkoli
i szkoét oraz odpowiednich specjalistow, w celu wspotorganizowania ksztalcenia
integracyjnego;

d) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w osrodkach. Przepisy tego rozporzadzenia wskazuja,
ze przedszkola specjalne, w tym przedszkola specjalne dziatajace w osrodkach, oddziaty
specjalne w przedszkolach ogdlnodostepnych, szkoty specjalne, w tym szkoly specjalne
dzialajace w osrodkach, oraz oddzialy specjalne w szkotach ogoélnodostepnych
zapewniajg: realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, odpowiednie warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i $rodki dydaktyczne,
realizacje programu wychowania przedszkolnego, programu nauczania, programu
wychowawczego i programu profilaktyki, odpowiednich dla danego rodzaju
niepetnosprawnosci i stopnia uposledzenia umystowego, z wykorzystaniem odpowiednich
form i metod pracy dydaktycznej i wychowawczej, wielospecjalistyczng oceng poziomu
funkcjonowania ucznia dokonywang nadanym etapie edukacyjnym, nie rzadziej niz raz
w roku, przez nauczycieli i specjalistOw pracujacych z uczniem, bedaca podstawag
opracowania 1 modyfikowania indywidualnego programu edukacyjnego okreslajacego
zakres zintegrowanych dzialan nauczycieli 1 specjalistow oraz rodzaj zajec
rewalidacyjnych lub zaje¢ socjoterapeutycznych prowadzonych z uczniem, zgodnie z jego
indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi i mozliwos$ciami psychofizycznymi, udzielanie
pomocy rodzicom (prawnym opiekunom) dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie, w zakresie doskonalenia umiejetnosci niezbednych we
wspieraniu ich rozwoju, jak rowniez integracj¢ ze s$rodowiskiem rowie$niczym
I przygotowanie do samodzielnosci w zyciu dorostym.

370. Szkoty i placowki, w ktorych ucza si¢ dzieci i mlodziez z niepetnosprawnosciami
organizuja zindywidualizowane ksztalcenie na podstawie stosownego orzeczenia lub
opinii, wydanych przez zespot orzekajacy publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni Specjalistycznej. RoOwniez na podstawie ww. orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego uczniowie lub absolwenci z niepelnosprawnosciami
przystepuja do sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej, egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum,
egzaminu maturalnego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,
w warunkach 1 formie dostosowanych do rodzaju ich niepelnosprawnosci.

Dostosowanie warunkéw przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego,
egzaminu maturalnego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe do
uwarunkowanych  niepelnosprawnoscia  indywidualnych  potrzeb  rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia lub absolwenta polega
w szczegblnosci na zminimalizowaniu ograniczen wynikajacych z niepelnosprawnosci,
wykorzystaniu odpowiedniego sprzetu specjalistycznego i $rodkéw dydaktycznych
odpowiednim przedtuzeniu czasu przewidzianego na przeprowadzenie sprawdzianu lub
egzaminu, jak réwniez na zapewnieniu obecno$ci w czasie sprawdzianu lub egzaminu
specjalisty z zakresu danej niepetnosprawnosci, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania
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wlasciwego kontaktu z uczniem lub absolwentem lub pomocy w obstudze sprzetu
specjalistycznego i srodkéw dydaktycznych.

Ponadto, dla uczniow 1 absolwentow niepelnosprawnych, posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, przystepujacych do sprawdzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe przygotowuje si¢ odpowiednio zestawy zadan albo arkusze egzaminacyjne,
dostosowane do rodzaju niepetnosprawnosci.

Ocenianie osiggni¢¢ edukacyjnych i zachowania ucznia odbywa si¢ w ramach oceniania
wewnatrzszkolnego zgodnie z wewnatrzszkolnymi zasadami oceniania zawartymi
w statucie danej szkoty lub placéwki, opracowanymi zgodnie z przepisami.

371. Celem podejmowanych, przez resort edukacji, dziatan bylo rowniez zapewnienie
mozliwo$ci objecia dziecka potrzebnym wsparciem 1 specjalistyczng opieka jak
najwczesniej, tj. od momentu zauwazenia niepokojacych symptomow zwigzanych z jego
rozwojem. System o$wiaty od 2005 roku zapewnia mozliwo$¢ organizowania dziatan
stymulujacych rozw6j malego dziecka juz od momentu wykrycia niepelnosprawnosci,
a zatem nawet od urodzenia, jesli dziecko rodzi si¢ z niepelnosprawnoscia, do rozpoczecia
nauki w szkole. Wedlug danych statystycznych systemu informacji o§wiatowej w 2009 r.
dzialaniami wczesnego wspomagania objetych bylo 14.601 matych dzieci. W 2010 r.
liczba dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju wzrosta do 15.394.

Zasieg wsparcia edukacyjnego dla uczniéow niepelnosprawnych

372. Nauka obecnie jest obowigzkowa od 7. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia i trwa
do ukonczenia co najmniej gimnazjum (art. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty). W przypadku dzieci i mtlodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie, ich ksztalcenie moze by¢ prowadzone az do ukonczenia
przez ucznia:
1) 18. roku zycia — w przypadku szkoty podstawowe;j;
2) 21.roku zycia — w przypadku gimnazjum;
3) 24.roku zycia — w przypadku szkoly ponadgimnazjalne;j;
4) 25. roku zycia — w przypadku dzieci uposledzonych umystowo w stopniu glebokim,

realizujgcych zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna i orzecznictwo psychologiczno-pedagogiczne

373. Dzieci i mlodziez niepelnosprawne i zagrozone niepelnosprawnoscia mogg korzystaé
z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie diagnozy, terapii dysfunkcji
rozwojowych, pomocy psychologicznej i pedagogicznej oraz poradnictwa zawodowego.

Na wszystkich etapach edukacyjnych dzieci i miodziez niepelnosprawna otrzymuja
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne m. in. w postaci dostosowanych do ich poziomu
rozwoju psychofizycznego indywidualnych programéw edukacyjnych, form pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, specjalistycznych zajgé korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych iinnych o charakterze terapeutycznym, odpowiednio do ich potrzeb.
Szkoty specjalne tworza wlasne zaplecza do wspierania rozwoju ucznidéw, m.in. w postaci
gabinetow fizjoterapii, matych basendw do ¢wiczen w wodzie, montazu dzwigow
osobowych, sal do§wiadczania $wiata oraz stymulacji zmystow.

Dyrektorzy przedszkoli 1 szkoél, na podstawie zalecen zawartych w orzeczeniach
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydanych przez zespoly orzekajace dziatajace
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych zobowigzani sg do
zapewnienia uczniom ksztalcenia, wychowania i opieki, stosownie do rodzaju ich
niepetnosprawnosci. Rodzice dzieci niepelnosprawnych coraz czesciej uczestniczg
w spotkaniach zespotow orzekajacych (w poradniach psychologiczno-pedagogicznych)
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diagnozujacych potrzeby rozwojowe i edukacyjne dzieci. Wybor formy ksztatcenia
i wychowania (szkota ogolnodostepna, integracyjna lub specjalna badz osrodek specjalny)
nalezy do rodzicow lub opiekunéw dziecka.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow niepelnosprawnych w dzialaniach szkol
i placowek oswiatowych

374. Szkoty i placowki o§wiatowe sa zobowigzane do zapewnienia mozliwosci rdwnego
dostgpu ucznidow niepelnosprawnych do edukacji, na rowni z ich pelmosprawnymi
rowiesnikami. W tym celu przepisy oswiatowe dotyczace ksztalcenia specjalnego
umozliwiaja:

1) w przedszkolach 1 szkotach integracyjnych oraz oddziatach integracyjnych
zapewnienie pomocy dodatkowego nauczyciela posiadajacego kwalifikacje wymagane
do zajmowania stanowiska nauczyciela w odpowiednich typach i rodzajach
specjalnych przedszkoli i szkét oraz zatrudnienie odpowiednich specjalistow, w celu
wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego,

2) odpowiednie wyposazenie i oprzyrzadowanie stanowiska do nauki (dostosowane
do rodzaju niepelnosprawno$ci ucznia), w tym w komputery zaopatrzone w linijke
brajlowska, syntezatory glosu i skanery niezbedne dla uczniow niewidomych lub
stabowidzacych, komputery osobiste dla ucznidéw nieporozumiewajacych si¢ glosem,
ale majacych mozliwos$ci pisania na klawiaturze komputera, nauczanie alternatywnych
metod komunikacji uczniéw nieméwiacych,

3) nieodptatne udostepnienie odpowiednich podrecznikow i pomocy dydaktycznych,

4) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia i jego tempa
przyswajania wiedzy,

5) wspieranie efektywnos$ci uczenia si¢ poprzez dostosowang do indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwos$ci psychofizycznych dzieci i mtodziezy
pomoc psychologiczng i pedagogiczng oraz specjalistyczne zajecia rewalidacyjne,

6) finansowanie ksztalcenia specjalnego realizowanego w klasach i szkotach specjalnych,
klasach 1 szkotach integracyjnych oraz w szkotach ogolnodostepnych poprzez
przekazywanie z budzetu panstwa zwigkszonej subwencji oSwiatowe] w wysokosci
dostosowanej] do rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia upo$ledzenia
umystowego,

7) czg$ciowo platny pobyt w internacie dla uczniow pobierajacych nauke poza miejscem
zamieszkania (rodzice ponosza jedynie czgsciowy Kkoszt zywienia, tzw. koszt
surowca),

8) dostosowanie budynkow i sal lekcyjnych do potrzeb uczniow niepelnosprawnych,
likwidacje barier architektonicznych oraz montaz dzwigéw osobowych dla uczniéw
Z niepetnosprawno$ciag ruchowa, we wspotpracy z organami prowadzacymi szkoty
1 placowki,

9) w autobusach przeznaczonych do przewozu ucznidéw dostosowanie przynajmnie;j
jednego miejsca dla potrzeb uczniow poruszajacych si¢ na wozkach lub o kulach,

10) dostosowanie warunkow i form przeprowadzania zewnetrznych egzaminow
I sprawdzianéw do potrzeb i mozliwo$ci uczniow niepetnosprawnych.

375. Przykladem miedzyresortowych dziatan na rzecz poprawy dostepnosci dzieci
przewlekle chorych i1 niepetnosprawnych do edukacji w ogdlnodostepnych placowkach
o$wiatowych jest inicjatywa Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
utworzenia Zespotu do spraw przeciwdziatania dyskryminacji dzieci przewlekle chorych.
W ramach tych dzialan przygotowano materiaty informacyjno-edukacyjne dla dyrektoréw
szkot 1 nauczycieli placowek oswiatowych, ktore pozwolg na zdobycie podstawowej
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wiedzy 1 umiejetnosci, niezbednych do sprawowania opieki nad dzieckiem przewlekle
chorym w czasie pobytu w placéwce systemu oswiaty: ,,.Dziecko z astmg w szkole
1 przedszkolu”, ,,Dziecko z cukrzyca w szkole i1 przedszkolu”, ,,Dziecko z padaczka
w szkole i przedszkolu”, ,,Dziecko z hemofilia w szkole i przedszkolu”, ,,Dziecko
przewlekle chore — psychologiczne aspekty funkcjonowania dziecka w szkole
I przedszkolu”.

Ksztalcenie zawodowe uczniéw niepelmosprawnych

376. W celu przygotowania mlodziezy niepelnosprawnej do uczestnictwa w zyCiu
spolecznym, wtym do pracy zawodowej, ksztalcenie specjalne na poziomie
ponadgimnazjalnym organizowane jest w:

1) zasadniczych szkotach zawodowych,

2) liceach: ogdlnoksztatcacych, profilowanych, uzupetniajacych,

3) technikach, technikach uzupetniajacych,

4) szkotach policealnych.
Wybor zawodowej szkoty specjalnej uzalezniony jest gltownie od stanu zdrowia,
predyspozycji i aspiracji uczniéw oraz mozliwosci ksztalcenia w ogo6lnodostepnych
szkotach zawodowych w miejscu zamieszkania uczniéw lub w ich poblizu.
Dla uczniéow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
dla ucznidow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, konczacych nauke na poziomie
gimnazjum, od roku szkolnego 2004/2005 funkcjonuje nowy typ szkoly
ponadgimnazjalnej — 3-letnia szkota przysposabiajaca do pracy.
Istnieje réwniez mozliwos¢ uczestniczenia dorostych o0s6b niepelnosprawnych,
po zakonczeniu ksztalcenia w szkolach milodziezowych, w ksztatceniu ustawicznym
prowadzonym przez centra ksztalcenia ustawicznego.

Przygotowanie uczniow niepelnosprawnych do uczestnictwa w zyciu spolecznym

377. Dzieciom niepetnosprawnym zostaty stworzone mozliwosci udzielania zintegrowane;j
pomocy, wtym edukacyjnej, w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka —
w okresie od urodzenia (od momentu wykrycia niepelnosprawnosci) do rozpoczecia nauki
w szkole. Zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka moga by¢ tworzone
w przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym specjalnych, oraz w o$rodkach, a takze
w publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym
poradniach specjalistycznych. Gtownym celem pracy zespotu wczesnego wspomagania
rozwoju jest pobudzanie psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, prowadzone
bezposrednio z dzieckiem 1 jego rodzing.

Integrowanie edukacji powszechnej i specjalnej — jako element integracji spolecznej

378. W celu tworzenia ujednoliconego systemu edukacji obejmujacego ksztalcenie
ogolnodostepne, integracyjne 1 specjalne, kuratoria oswiaty oraz placowki doskonalenia
nauczycieli (regionalne i centralne) organizujag Kkonferencje szkoleniowe oraz kursy
doskonalace dla dyrektorow szkot ogolnodostepnych, integracyjnych, specjalnych,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, dla nauczycieli i specjalistow zatrudnionych
w tych szkotach 1 poradniach oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego, jako organow
prowadzacych szkoty/placowki. Celem tych dziatan jest przekazanie wiedzy o potrzebach
ucznidow niepetnosprawnych, o sposobach organizacji ksztatcenia, wychowania 1 opieki
nad uczniami niepelnosprawnymi, zarowno w szkotach i oddzialach ogdlnodostepnych,
jak tez integracyjnych 1 specjalnych.

Uczelnie wyzsze (m. in. Akademia Pedagogiki Specjalnej) oferuja nauczycielom
doskonalenie na studiach podyplomowych oraz kursach kwalifikacyjnych, a osrodki
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doskonalenia nauczycieli opracowujg rozne formy doskonalenia zawodowego nauczycieli,
w tym w zakresie pedagogiki specjalnej.

Dla nauczycieli szkot, w szczegolnosci ogolnodostepnych, ksztatcagcych uczniow
niepelnosprawnych, w Ministerstwie Edukacji Narodowej, badz z inicjatywy
ministerstwa, przygotowane zostaty poradniki zawierajagce wskazowki do pracy z uczniem
niepetnosprawnym, przyktadowe scenariusze zaje¢ przedmiotowych i innych.

Podreczniki dla uczniow niepelnosprawnych

379. Zgodnie z art. 71d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 Systemie oswiaty podrgczniki
szkolne 1 ksigzki pomocnicze do ksztatcenia specjalnego dla uczniéw z uposledzeniem
umystowym, niewidomych, stabowidzacych 1 niestyszacych sa dofinansowywane
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty
I wychowania.

Kazdego roku w budzecie zadaniowym MEN zabezpieczane sg $rodki na dofinansowanie
zakupu podrecznikéw szkolnych 1 ksigzek pomocniczych dla uczniéw niewidomych,
stabowidzacych, niestyszacych i z uposledzeniem umystowym.

Poczawszy od 2009 r. wypracowana zostala nowa formuta realizacji zadania
w odniesieniu do ucznidéw niewidomych, tj. udostgpnianie szkotom i1 placowkom
elektronicznej wersji adaptowanych podrecznikow 1 zeszytow Cwiczen. Adaptacje
wskazanych przez szkoty ksztatcace ucznidéw niewidomych podrecznikow umieszczane sg
na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej w specjalnie opracowanym
w tym celu systemie informatycznym, umozliwiajagcym dyrektorom szkot 1 placowek
biezace ich pobieranie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi uczniow.

Natomiast podrgczniki wykonane w druku powigkszonym, przeznaczone dla uczniow
stabowidzacych, szkoty i placowki otrzymuja w wersji wydrukowanej, zgodnie ze
ztozonym do Ministerstwa Edukacji Narodowej zapotrzebowaniem.

Finansowanie wsparcia edukacyjnego uczniow niepelnosprawnych

380. Wszystkie dziatania edukacyjne organizowane w ramach systemu o$wiaty sa
finansowane lub dofinansowywane z budzetu panstwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja $rodki finansowe w ramach czesci
oswiatowe] subwencji ogo6lnej — zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
wydawanym na kazdy rok obrachunkowy.
Srodki na ksztalcenie ucznidw niepelnosprawnych sa naliczane na podstawie orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, o potrzebie indywidualnego nauczania lub o potrzebie
zaje¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych.
Ponadto, z ogdlnej kwoty czgs$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej wyodregbnia si¢ — zgodnie
z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego — rezerwe czes$ci oSwiatowej subwencji ogélnej, ktorej wysokos¢é wynosi
0,6 %. W ramach kryteriow podziatu tej rezerwy jednostki samorzadu terytorialnego
moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie prac remontowych tzw. remonty biezace,
likwidujacych utrudnienia wystepujace w budynkach szkoét 1 ich najblizszym otoczeniu,
ktore ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania
uniemozliwiajg lub utrudniajg swobode ruchoéw osobom niepelnosprawnym.

Zadania gmin w zakresie wspierania edukacji uczniéw niepelnosprawnych

381. Gminy s3 zobowigzane do zapewnienia uczniom niepetlnosprawnym — bezplatnego
transportu 1 opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej 1 gimnazjum,
a uczniom z niepelnosprawnoscia ruchowa, upo$ledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie diuzej
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jednak niz do ukonczenia 21 roku zycia, oraz dzieciom i1 mitodziezy z glebokim
uposledzeniem umystowym, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi - bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do osrodka umozliwiajacego tym dzieciom i mtodziezy realizacje obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, lub
zwrotu kosztow przejazdu ucznia oraz jego opiekuna do szkoty lub os$rodka, na zasadach
okreslonych w umowie zawartej migdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
1 rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi ucznia, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice, opiekunowie lub opiekunowi prawni.

MozliwoS$ci pomocy dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnym, wynikajace z przepisow innych
ustaw

382.  Duzieci i mtodziez niepetnosprawna oraz ich rodziny mogg korzysta¢ z pomocy wynikajacej
Z przepisdw zawartych w odpowiednich ustawach w zakresie:
— pomocy i wsparcia rodzin — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej, ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych;,
— rehabilitacji spotecznej — ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. W sprawie okreslenia rodzajow zadan
powiatu, ktore mogq byc¢ finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetlnosprawnych,
— diagnozy lekarskiej i dziatan rehabilitacji medycznej — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;
— korzystania ze specjalistycznych ushug opiekunczych — rozporzadzenie Ministra Pracy
I Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. W sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych;
— $wiadczen pielggnacyjnych oraz zabiegdw 1 procedur leczniczych koniecznych do
wykonania u ucznia z chorobg przewlekla lub niepelnosprawnoscia w trakcie pobytu
w szkole realizowanych przez pielegniarke lub higienistke szkolng $rodowiska nauczania
i wychowania — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. W sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.
Planowane dziatania na rzecz edukacji dzieci niepetnosprawnych — patrz pkt 425 niniejszego
sprawozdania.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 41b)

383. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania 0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
ustalenia o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci dokonywane s3 przez
powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci (jako pierwsza instancja)
lub wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (jako druga
instancja). Osoby, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane s3 do 0sob
niepetnosprawnych, jezeli maja naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng
o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesi¢cy, z powodu wady wrodzonej,
dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujaca konieczno$¢ zapewnienia
im catkowitej opieki lub pomocy w zaspakajaniu podstawowych potrzeb zyciowych
W sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku. U osob, ktore
ukonczyly 16 rok zycia mozna okresli¢ trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany, lekki.

384. Zadania na rzecz oso6b niepetnosprawnych, w tym dzieci niepetlnosprawnych, sg
realizowane gltownie przez samorzady. Dzigki $rodkom finansowym, ktore sa
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przekazywane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
samorzady majg mozliwo$¢ ksztaltowania dziatan na rzecz dzieci niepelnosprawnych
w taki sposob, aby zwigkszac¢ ich dostep do niektorych form rehabilitacji spotecznej oraz
dobr i ustug.

Osoby niepelnosprawne, ktore speinig kryteria okreSlone w przepisach dotyczacych
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, moga ubiega¢ si¢ w powiatowych centrach pomocy
rodzinie o0 przyznanie dofinansowania do nabycia dobr i ustug. Tryb i zasady
dofinansowania zadan ze $rodkéow PFRON okre$la rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia zadan powiatu, ktore
mogq by¢ finansowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. W latach 2005-2006 nastgpit wzrost liczby niepelnosprawnych dzieci
korzystajacych z takiego dofinansowania. Wzrost ten $wiadczy, ze coraz wigcej dzieci
niepetnosprawnych moze funkcjonowa¢ w sposdb dajacy szanse uczestnictwa
w zyciu spolecznym w takim samym stopniu, jak pozostali — petnosprawni — czlonkowie
spoleczenstwa.

385. Wsérod programow celowych skierowanych takze do dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnej s3, mi¢dzy innymi:

1) Program ograniczania skutkow niepelnosprawnosci — realizowany latach
2008-2009. W 2008 r. z pomocy finansowej skorzystato 6.829 dzieci na taczng kwotg
ponad 2.263.000 zt, w 2009 r. pomoc uzyskato 6.391 dzieci na kwote ponad
2.342.000 zt.

2) Pegaz 2003 (realizowany do 10 marca 2010 r.) — podstawowym celem programu byta
realizacja prawa osob niepetnosprawnych do swobodnego porozumiewania si¢ oraz
poruszania i przemieszczania poprzez likwidacje barier w komunikowaniu si¢
1 transportowych uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych tym osobom funkcjonowanie
w zyciu spotecznym, zawodowym, a tym samym umozliwienie dostepu do edukacji,
dobr i ustug oraz wszechstronnej rehabilitacji. W ramach realizowanego w tym
programie modulu I obszar B — pomoc w zakupie sprzetu komputerowego —
adresatami sg m. in niepelnosprawne dzieci i mtodziez w wieku do lat 18 z brakiem
lub lekkim niedowladem obu konczyn goérnych, oraz niepelnosprawne dzieci
1 mlodziez z ubytkiem stuchu na poziomie od 90 decybeli, realizujace obowigzek
szkolny lub obowigzek przygotowania przedszkolnego. W obszarze C modutu I —
pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego, adresatami Sg, m.in. niepetnosprawne dzieci
1 mtodziez w wieku do lat 18, u ktorych dysfunkcja jednej lub obu konczyn goérnych
uniemozliwia poruszanie si¢ na wozku inwalidzkim o napgdzie recznym. W ramach
obszaru D udzielana jest pomoc w utrzymaniu sprawno$ci technicznej wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym. W 2005 r. z dofinansowania w obszarze B
1 C skorzystato 2.188 dzieci 1 mlodziezy, w kwocie ponad 12.800.000 zt. W 2006 r.
z dofinansowania w obszarze B 1 C skorzystato 2.331 dzieci i mlodziezy, w kwocie
ponad 13.500.000 zt. W 2007 r. w obszarze B i C wyptacono na rzecz 2.844 dzieci
i mlodziezy blisko 16.880.000 zt.

W latach 2005-2007 obszar D nie byt realizowany.

W 2008 r. w obszarze B, C i D wyplacono na rzecz 2.814 dzieci i mtodziezy blisko
19.153.000 zt. W 2009 r. w obszarze B, C i D wyptacono na rzecz 2.796 dzieci
i mtodziezy blisko 18.850.000 zt.

Pegaz 2010 (realizowany od 11 marca 2010 r.) — celem programu jest aktywizacja
zawodowa oraz utrzymanie aktywnos$ci zawodowej osOb niepetnosprawnych,
zwigkszenie mozliwosci edukacyjnych, podniesienie poziomu wyksztalcenia,
zwigkszenie mozliwosci w dostgpie do wszechstronnej rehabilitacji. W 2010 r. Pegaz
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3)

4)

2010 byt realizowany w formie pomocy w aktywizowaniu 0sob niepelnosprawnych
poprzez likwidacje barier transportowych i w komunikowaniu si¢ oraz
w dofinansowaniu przedsigwzi¢¢ w ramach programu Stowarzyszenia na Rzecz Osob
Niepetlnosprawnych Joni i Przyjaciele Polski ,,Wozki dla Polski”. Na dzialania
w ramach programu Pegaz 2010 przewidziano w 2010 r. srodki w wysokosci ponad
10.120.000 zt. W 2010 r. w obszarze C i D wyptacono na rzecz 259 dzieci i mlodziezy
ponad 2.023.000 zt.

Komputer dla Homera 2003 — program pomocy w zakupie sprzetu elektronicznego
oraz oprogramowania umozliwiajacego rehabilitacje zawodowa 1 spoteczng osob
niewidomych i niedowidzacych. Uczestnicy programu to m.in. dzieci i mlodziez
w wieku do lat 18 niepelnosprawne z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku. W 2005 r.
z dofinansowania do zakupu podstawowego i specjalistycznego sprz¢tu oraz urzadzen
skorzystato 2.523 dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnej, a w szkoleniach udziat wzieto
276 dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej. Z dofinansowania do zakupu sprz¢tu
1 urzadzen w 2006 r. skorzystato 2.787 dzieci 1 milodziezy, a w szkoleniach
uczestniczyto 136 dzieci i mtodziezy. W 2007 r. z dofinansowania do zakupu sprzetu
1 urzadzen skorzystalo 3.029 dzieci 1 mlodziezy, a w szkoleniach uczestniczyto 77
dzieci i mlodziezy. W 2008 r. zakupiono sprzgt komputerowy dla 2.958 dzieci
i mtodziezy a szkoleniem objeto 316 dzieci i mtodziezy. W 2009 r. zakupiono sprzgt
komputerowy dla 2.791 dzieci i mtodziezy, szkoleniem zostato obje¢tych 298 dzieci
I mtodziezy.

EDUKACJA — program pomocy w dostepie do nauki dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych (realizowany w latach 2005-2007). Udzielana w ramach programu
pomoc miala na celu poprawe warunkéw edukacji dzieci 1 milodziezy
niepelnosprawnych, do poziomu poréwnywalnego ze szkolnictwem ogoélnodostepnym
oraz poprawe infrastruktury w  placowkach specjalnych, zapewniajacych
niepelnosprawnym uczniom/wychowankom catodobowa opieke. Dofinansowanie
obejmowato:
— obszar A — wyposazenie bazy dydaktycznej i rehabilitacyjnej placowek specjalnych,
— obszar B — wyposazenie lub doposazenie infrastruktury socjalno-bytowej placowek
specjalnych  zapewniajacych catodobowsg opieke¢ dzieciom 1 milodziezy
niepetnosprawnym,
— oObszar C - likwidacja barier  architektonicznych,  urbanistycznych
1 w komunikowaniu si¢ na terenie placowek specjalnych,
— obszar D — likwidacja barier transportowych utrudniajacych lub uniemozliwiajacych
nauke niepetnosprawnym uczniom/wychowankom.
W 2005 r. na realizacj¢ tego programu PFRON wydatkowat 38.846.000 z1, z tego:
— W obszarze A —20.366.444 zt dla 16.503 uczniow,
— wobszarze B —8.451.760 zt dla 5.686 wychowankow,
— wobszarze C —3.848.047 zt dla 3.779 uczniow,
— Wwobszarze D —6.179.755 zt dla 6.184 uczniow.
W 2006 r. wydatkowano 58.310.700 zt, z tego:
— wobszarze A —26.697.848 zt dla 20.997 ucznidw,
— wobszarze B —11.939.538 zt dla 8.852 wychowankow,
— wobszarze C —11.288.148 zt dla 11.144 ucznidow,
— W obszarze D —8.385.167 zt dla 8.442 uczniow.
W 2007 r. wydatkowano 55.700.000 zt, z tego
— wobszarze A —23.800.000 zt dla 21.750 uczniow,
— wobszarze B —9.400.000 zt dla 7.189 wychowankow,
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5)

6)

— wobszarze C —13.900.000 zt dla 11.772 ucznidéw,
— wobszarze D — 8.600.000 zt dla 4.992 ucznidéw.

W latach 2005-2007 zrealizowano pilotazowy program rzadowy ,,WWczesna,
wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagla pomoc dziecku
zagrozonemu niepelnosprawnos$cia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”
(WWKSC). Beneficjentami programu byly dzieci w wieku od 0 do 7 lat zycia,
zagrozone niepelnosprawnoscia lub niepelnosprawne, oraz ich rodzice (opiekunowie).
W 2006 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wyptacit
dziesieciu organizacjom blisko 450.000 zt na realizacje pilotazu, z tego m.in. ponad
98.000 zt na kursy, szkolenia i warsztaty, ponad 45.000 zt na grupy wsparcia
srodowiskowego, blisko 140.000 zt na terapi¢ zajeciowa, 19.000 zt na wyposazenie w
sprzg¢t rehabilitacyjny, ponad 65.000 zl na wyposazenie w materialty i pomoce
dydaktyczne, blisko 80.000 zt na zapewnienie i utrzymanie bazy lokalowe;j.

W grudniu 2007 r. zakonczyta si¢ realizacja ww. programu pilotazowego. Zgodnie
z zaleceniami Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych przygotowal program ,,Wczesna
pomoc dziecku niepelnosprawnemu” dajacy mozliwos¢ dalszego finansowania,
prowadzonych przez placéwki uczestniczace w WWKSC, dzialan m.in. z zakresu
rehabilitacji dzieci. Celami operacyjnymi programu sa:

- pomoc rodzicom (opiekunom prawnym) w procesie adaptacji do warunkéw zycia,
wynikajacych z faktu wychowywania dziecka niepetnosprawnego;

- przygotowanie rodzicow (opiekundéw prawnych) do udzialu we wczesnym
wspomaganiu rozwoju dziecka niepetnosprawnego;

- wsparcie placowek realizujacych wczesng pomoc na rzecz dzieci
niepetnosprawnych.

Pomoc finansowa obejmuje:

- prowadzenie rehabilitacji dzieci niepetlnosprawnych (z wylaczeniem rehabilitacji
medycznej);

- organizowanie i prowadzenie kursow i szkolen dla rodzicéw (opiekundéw prawnych),
grup Srodowiskowego wsparcia dla rodzicow 1 opiekunéw prawnych dzieci
niepetnosprawnych, indywidualnych zaje¢ w celu nabywania 1 rozwijania
umiejetnosci niezbgdnych do samodzielnego funkcjonowania;

- zakup materiatléw 1 pomocy dydaktycznych do realizacji zadania;

- uslugi zlecane wykonawcom zewng¢trznym w czesci zwigzanej z realizacja zadania
w zakresie $wiadczen rehabilitacyjnych 1 wynajmu taboru transportowego do
przewozu uczestnikow;

- eksploatacje pomieszczen stuzacych do realizacji projektu.

Na realizacj¢ dzialtah w ramach programu ,Wczesna pomoc dziecku
niepetnosprawnemu” wydatkowano: w 2008 r. — blisko 490.000 zt, w 2009 r. — blisko
2.655.000 zt, w 2010 r. — ponad 3.000.000 zt.

Program ,,Wczesna pomoc dziecku niepelnosprawnemu” bedzie trwat do momentu
opracowania przez Rad¢ Ministrow odpowiednich rozwigzan systemowych
podejmujacych problematyke wczesnej pomocy.

W latach 2007-2010 byl realizowany pilotazowy program ,,Uczen na wsi — pomoc
w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie”. Jego celem jest wyréwnanie szans
w zdobyciu wyksztalcenia przez uczniow niepelnosprawnych. Program realizowany
jest w ramach obszaru A i B, ktérego adresatami sg: w obszarze A — 0Ssoby
niepelnosprawne uczace si¢ w szkole podstawowej, gimnazjum lub w szkole
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ponadgimnazjalnej (z wytaczeniem szkotly policealnej), a w obszarze B — gminy, na
terenie ktorych zamieszkuja ci uczniowie. Dofinansowanie w ramach programu A
moze obejmowac koszty: zakupu przedmiotow utatwiajagcych lub umozliwiajacych
nauke; uczestnictwa w zajeciach majacych na celu podniesienie sprawnosci fizycznej
lub psychicznej (w tym wakacyjne obozy rehabilitacyjne); zwigzane z dostepem do
Internetu (instalacja i abonament), z wylaczeniem zakupu komputerow; kursow
doszkalajagcych w zakresie programu nauczania oraz kursow jezykowych
(W przypadku kurséw organizowanych poza miejscem zamieszkania ucznia, takze
koszty dojazdu, zakwaterowania, wyzywienia, wyjazdow organizowanych w ramach
zaj¢¢ szkolnych.

W przypadku uczniow szkoét ponadgimnazjalnych przyznane dofinansowanie moze
obejmowac dodatkowo: optaty za nauke¢ (czesne), koszty zakwaterowania (gdy uczen
pobiera nauk¢ poza miejscem stalego zamieszkania) lub dojazdéw do szkoty.
W 2007 r. w ramach obszaru A udzielono dofinansowania na kwotg 54.453.000 zt
(beneficjentami bylo 21.742 uczniow), a w ramach obszaru B — 9.339.469 zi
W 2008 r. w ramach obszaru A udzielono dofinansowania na kwote ok. 41.890.000 zt
(beneficjentami bylo 42.927 uczniéw), a w ramach obszaru B — 39.597.000 zi.
W 2009 r. w ramach obszaru A udzielono dofinansowania na kwot¢ 86.395.800 zi
(beneficjantami byto 46.810 uczniéw). Dziatan w ramach obszaru B nie realizowano.
W 2010 r. wyptacono zobowigzania z umoéw zawartych w 2009 r. (15.270,58 zt)
1 zakonczono realizacj¢ programu.

Wspomaganie uczestnictwa dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych w zyciu kulturalnym

386. Wspomaganie uczestnictwa osob niepetnosprawnych, w tym réwniez dzieci, w zyciu
kulturalnym nalezy do priorytetoéw prowadzonej przez resort kultury. Dziatania majace na
celu urzeczywistnienie zapisow Karty Praw Osob Niepelnosprawnych, wspierane przez
MKiDN, dotyczag m in. promocji tworczosci 0séb z niepelnosprawnosciami, edukacji
artystycznej, rozwoju arteterapii, integracji spolecznej, jak rowniez poprawy istniejacej
infrastruktury instytucji kultury oraz szko6l artystycznych. Przedsiewzigcia wsparte
finansowo przez MKiDN byty réznorodne i dotyczyly m. in. konkurséw plastycznych,
pokazdw 1 wystaw twdrczosci artystycznej, warsztatow terapii zajeciowej, uzupetnienia
zbiordw bibliotecznych o ksigzki mowione 1 brajlowskie, doksztatcania instruktorow
pracujacych z osobami niepelnosprawnymi, przebudowy pomieszczen etc. Od 2005 r.
zadania kulturalne dofinansowywane sg przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w ramach programow finansowych, ktorych priorytety uwzgledniajg takze
potrzeby 0s6b niepetnosprawnych.

Jednym z najwazniejszych zadan jest realizacja uchwaty Rady Ministrow nr 284/2005 z dnia

25 pazdziernika 2005 r. uruchamiajgcej wieloletni program pn. ,,Rozw¢; Biblioteki Centralne;j

Polskiego Zwigzku Niewidomych”. Zaktada on finansowanie placowki w latach 2005-2010

W wysokosci 2.300.000 zt rocznie, z czego 700.000 zt pochodzi z budzetu MKiDN, natomiast

1.600.000 zt z dotacji PFRON.

MKiDN w ramach swoich kompetencji nadzoruje 262 szkoly artystyczne. Wychodzac

naprzeciw potrzebom ucznidow z niepetnosprawnosciami zainteresowanym ksztalceniem

artystycznym, szkoty skupily si¢ na szeregu dziatan majacych umozliwi¢ z jednej strony

petiejsze uczestnictwo w procesie dydaktycznym, z drugiej za§ dziatania na rzecz integracji

mlodziezy. Do najwazniejszych zadah mozna zaliczy¢:

— likwidowanie barier architektonicznych oraz modernizacja pod katem potrzeb osob
niepetnosprawnych pomieszczen uzytkowych;

— organizacja koncertow dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej;

119



— wynajmowanie pomieszczen szkolnych na realizacj¢ wydarzen kulturalno-
artystycznych 1 okoliczno$ciowych skierowanych do dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawne;;

— zakup specjalistycznego sprzetu komputerowego ulatwiajacego nauke np.
przedmiotow informatycznych osobom niedowidzgcym.

Uznajac szczegdlne potrzeby dziecka niepelnosprawnego, muzea przygotowuja specjalne

programy, dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci, uwzgledniajagce rodzaj

niesprawno$ci. Programy te sg opracowywane we wspOtpracy z pedagogami, szkotami,
stowarzyszeniami i zwigzkami osob niepelnosprawnych, domami opieki spoteczne;.

Muzealnicy wykazuja szczegdlne zaangazowanie, staranno$¢ i profesjonalizm przy

kontaktach z dzie¢mi niepelnosprawnymi, a odbiér tych spotkan przez dzieci i ich

opiekunéw potwierdza ich celowo$¢ i motywuje do dalszych dziatan i poszukiwan
nowych metod przekazywania wiedzy o §wiecie i obcowania ze sztukg.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 43:

Komitet zaleca, aby panstwo strona ustanowilo programy edukacji zdrowotnej i podwyiszania
swiadomosci w kwestiach zdrowia dla mlodziely uczgcej si¢ w zakresie zdrowia plciowego
| reprodukcyjnego, zagroien niesionych przez palenie i naduiywanie narkotykéw i alkoholu
przeprowadzane W szkotach, klubach gminnych, osrodkach rodzinnych iinnych placéwkach
zajmujgcych sie pracq 7 dziecmi.

387. W polskich szkotach edukacja w zakresie zdrowia reprodukcyjnego (art. 24
Konwencji) jest realizowana w ramach zaje¢ edukacyjnych Wychowanie do Zycia
w rodzinie. Edukacja ta zostata wprowadzona do programoéw nauczania na mocy art. 4 ust.
1 i 3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Realizacja edukacji seksualnej jest
obligatoryjnym zadaniem wszystkich typow szkél: podstawowych, gimnazjow
i ponadgimnazjalnych. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczgcych wiedzy
o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa,
o wartosci rodziny, zZycia w fazie prenatalnej oraz metodach i Srodkach swiadomej
prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatlcenia ogolnego stanowi, ze tresci
dotyczace wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach $wiadomego
1 odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz
metodach i S$rodkach $wiadomej prokreacji, zawarte w podstawie programowej
ksztalcenia ogdlnego, sg realizowane w ramach zaje¢ edukacyjnych Wychowanie do Zycia
W rodzinie. Zaj¢cia te prowadzone sg w klasach V i VI szkot podstawowych,
w gimnazjach, zasadniczych szkotach zawodowych, liceach ogoélnoksztatcacych, liceach
profilowanych i w klasach I-III technikow, w tym specjalnych, dla dzieci i mtodziezy,
publicznych 1 niepublicznych o uprawnieniach szko6l publicznych. Realizacja tresci
programowych zaje¢ stanowi spojng calo$¢ z pozostatymi dziataniami wychowawczymi
i profilaktycznymi szkoty, w szczegdélnosci: 1) wspieraniem wychowawczej roli
rodziny, 2) promowaniem integralnego ujecia ludzkiej seksualnosci, 3) ksztattowaniem
postawy prorodzinnej, prozdrowotnej i prospoteczne;j.

Podstawa programowa przedmiotu Wychowanie do Zycia w rodzinie okreslona jest w:

1) rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
W sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego
W poszczegolnych typach szkot,
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2) rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia o0golnego
W poszczegolnych typach szkol.

Kwesti¢ kwalifikacji nauczycieli reguluje art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnic nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia
lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. nr 50, poz. 400).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktora
m.in. posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukonczyta zaktad ksztalcenia nauczycieli 1 podejmuje prace na stanowisku, do ktorego sa
to wystarczajace kwalifikacje. Stosownie do przepisow ww. rozporzadzenia, kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela posiada m.in. osoba, ktéra ukonczyta:

- studia wyzsze na kierunku (specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiotem lub
prowadzonymi zajeciami, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne lub

- studia wyzsze na kierunku, ktérego zakres okreslony w standardzie ksztalcenia dla tego
kierunku studiow w grupie tresci podstawowych 1 kierunkowych obejmuje tresci
nauczanego przedmiotu, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne lub

- studia wyzsze na kierunku innym niz nauczany przedmiot lub prowadzone zajecia
a ponadto ukonczyta studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny w zakresie nauczanego
przedmiotu lub prowadzonych zaj¢¢ oraz posiada przygotowanie pedagogiczne, lub

- zaklad ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci odpowiadajacej nauczanemu
przedmiotowi lub prowadzonym zaj¢ciom.

388. Poczawszy od 1 wrze$nia 2009 r. w przedszkolach, klasach pierwszych szkotly
podstawowej oraz w klasach pierwszych gimnazjum stosuje si¢ podstawe programow3q
zdefiniowang rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.,
ktéra bedzie wdrazana sukcesywnie przez sze$¢ kolejnych lat. Natomiast w pozostatych
klasach, az do zakonczenia cyklu ksztalcenia, stosowac si¢ bedzie dotychczasowsa
podstawe programowa okreslong rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 26 lutego 2002 r.

Realizowana w szkolach edukacja seksualna umozliwia mlodziezy zrozumienie zmian
fizycznych 1 psychicznych, uczy w pozytywny sposob traktowa¢ wtlasng seksualnos¢,
utatwia rozumienie plci przeciwnej i stuzy budowaniu prawidlowych, lepszych relacji,
ksztaltuje réznorodne umiejetnosci psychospoteczne, w znaczacy sposob wptywajace
na zdrowie 1 jako$¢ zycia. Tre$ci nauczania dotycza m.in. inicjacji seksualnej, jej
uwarunkowan 1 nastgpstw oraz ryzyka zwigzanego z wczesng inicjacja, planowania
rodziny, niepozadane] cigzy, metod rozpoznawania ptodno$ci, metod antykoncepcji
(nie tylko naturalnych) i jej aspektow zdrowotnych, profilaktyki HIV/AIDS i innych
chorob przenoszonych drogg pilciowa oraz wskazuja mozliwosci uzyskania wsparcia
i pomocy.

Od wrzesnia 2009 r., wychowanie do zycia w rodzinie jest obowigzkowym przedmiotem
we wszystkich klasach, poczawszy od klasy V szkoly podstawowej. Dzigki zmianie
wprowadzonej w r. szk. 2009/2010, uczniowie maja obowigzek uczeszczania na zajgcia
edukacyjne wychowania do zycia w rodzinie, chyba ze ich rodzice (prawni opiekunowie)
albo sami petnoletni uczniowie zgtoszg w formie pisemnej dyrektorowi szkoty rezygnacje
z udziatlu w zajeciach. W dotychczasowym stanie prawnym udziat ucznidow w zajeciach
nie byt obowigzkowy, a warunkiem uczestnictwa w zajeciach byto uzyskanie pisemnej
zgody rodzicéw ucznidow niepetnoletnich badZ samych uczniow petnoletnich.
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389. W Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (obecnie czesé
Osrodka Rozwoju Edukacji) utworzony zostal bank danych gromadzacy informacje
dotyczace m.in. charakteru i skali zagrozen niesionych przez palenie tytoniu oraz
naduzywanie alkoholu i narkotykéw. Do analizy wykorzystywane sa wyniki badan
prowadzonych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz ogdlnopolskie
badania szkolne na temat uzywania substancji psychoaktywnych, prowadzone przez
Instytut Psychiatrii i Neurologii w ramach Europejskiego Programu Badan Ankietowych
w Szkotach (ESPAD). Badania ESPAD dotycza postaw milodziezy wobec alkoholu,
narkotykow 1 tytoniu oraz doswiadczen z ich uzywaniem. Celem badania jest réwniez
proba identyfikacji i pomiaru czynnikow wptywajacych na rozmiary zjawiska uzywania
przez mtodziez substancji psychoaktywnych, zarowno po stronie popytu jak i podazy.
Badaniami przeprowadzonymi w Polsce w 2002 r. objeto 3.148 uczniéw w wieku 16-24
lat z trzecich klas gimnazjalnych oraz drugich klas ponadgimnazjalnych. W 2007 r.
w ogoélnopolskich badaniach uczestniczyto 4480 uczniow w wieku 15-18 lat z klas
trzecich szkot gimnazjalnych i klas drugich szkot ponadgimnazjalnych.

Szczegbdtowa analiza wynikow ww. badan dotyczy zrddet i przyczyn zjawiska uzaleznien
wérod dzieci i mlodziezy, w szczegdlnosci takich, ktore moga wigzac¢ si¢ z pobytem
dziecka w szkole. Przeprowadzona rzetelna diagnoza pozwala na okreslenie zrodet
negatywnych zjawisk, wyizolowanie i ukazanie ich objawdéw oraz zaprojektowanie
dziatan zapobiegawczych.

Przyjete rozwigzania umozliwiaja eliminowanie czynnikow 1 przeciwdziatanie im
a takze wzmacnianie czynnikow chronigcych dzieci i mtodziez.

Ograniczeniu negatywnych zjawisk stuza m. in.: zintegrowanie dzialan w zakresie
ksztalcenia, wychowania 1 profilaktyki, wprowadzenie do szkot programu
wychowawczego i1 programu profilaktyki problemow dzieci i miodziezy, tworzenie
priorytetowych programdéw ograniczania zjawiska narkomanii w srodowisku szkolnym.

390. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna $wiadczona w przedszkolach, szkotach
i placowkach polega w szczegdlnosci na diagnozowaniu S$rodowiska ucznia,
organizowaniu — odpowiednio do potrzeb — réznorodnych form wsparcia, podejmowaniu
dziatan wychowawczych 1 profilaktycznych wynikajacych z programu wychowawczego
i profilaktyki dzieci i mtodziezy, prowadzenia edukacji prozdrowotnej i promocji zdrowia
wsrod  ucznidow, nauczycieli 1rodzicow, podejmowaniu dzialan mediacyjnych
i interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest
realizowana w  szczegdlnosci w formie zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych,
specjalistycznych: korekcyjno kompensacyjnych, logopedycznych oraz innych zajec
o charakterze terapeutycznym, porad dla uczniéw, porad, konsultacji i warsztatow dla
rodzicow 1 nauczycieli.

391. Ustawa o systemie oSwiaty poprzez przepis art. 1 pkt 4 gwarantuje wszystkim
uczniom mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W systemie
o$wiaty taka pomoc $wiadczg poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne, a takze nauczyciele 1 specjaliSci prowadzacy zajgcia z uczniem
w przedszkolach, szkotach i placowkach (pedagodzy, psycholodzy, logopedzi, doradcy
zawodowi 1 inni specjali$ci). W okresie sprawozdawczym w Polsce liczba publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych wahata si¢ od 590 w r. szk. 1999/2000 do 558
w r. szk. 2009/2010.

392. Bardzo wazng formg pracy specjalistow zatrudnionych w publicznych poradniach jest
wynikajace z obowigzujacych aktow prawnych udzielanie pomocy posredniej, polegajace;]
na wydawaniu orzeczen i opinii, ktore stanowig m.in. podstawe organizowania ksztatcenia
specjalnego, indywidualnego nauczania, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz
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pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mlodziezy. Wydanie dokumentow
dotyczacych dziecka poprzedzone jest diagnoza specjalistyczna.

W r. szk. 1999/2000 w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
wykonano 402.377 diagnoz psychologicznych, 323.466 diagnoz pedagogicznych oraz
139.925 diagnoz logopedycznych. Natomiast w roku szk. 2007/2008 w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych wykonano 453.645 diagnoz psychologicznych, 406.787
diagnoz pedagogicznych oraz 165.577 diagnoz logopedycznych. W r. szk. 2008/2009
odpowiednio: 450.024 diagnozy psychologiczne, 404.372 diagnozy pedagogiczne
i 160.015 diagnoz logopedycznych. Natomiast w r. szk. 2009/2010 zrealizowano 435.289
diagnoz psychologicznych, 386.184 diagnozy pedagogiczne oraz 160.043 diagnozy
logopedyczne.

Z analizy sprawozdan z dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych w okresie
sprawozdawczym wynika, ze najliczniejsza grupe badanych stanowig uczniowie szkot
podstawowych.

393. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne udzielaja réwniez pomocy bezposrednie;.
Formami pomocy stosowanymi w poradnictwie byly najczesciej: terapie (prowadzone
zréznicowanymi metodami), treningi, konsultacje, porady, instruktaze, mediacje,
interwencje kryzysowe (w domu i w szkole), rozmowy (terapeutyczne, wspierajace),
zajecia roéznego rodzaju: m.in. korekcyjno-kompensacyjne, edukacyjno-wychowawcze,
profilaktyczno-terapeutyczne, adaptacyjno-rozwojowe, z elementami integracji
Sensorycznej.

394. We wszystkich typach szkot i rodzajach placowek udzielano dzieciom 1 mtodziezy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w roéznych formach, dostosowanych do
zglaszanych potrzeb dzieci, mtodziezy, ich rodzicow i nauczycieli. I tak dla przykladu
zajeciami korekcyjno-kompensacyjnymi w r. szk. 2007/2008 obje¢to 29.897 uczniéw
a w r. szk. 2008/2009 — 34.191 (szkoty podstawowe — 17.812 i 20.447 uczniéw, gimnazja
— 3.858 1 4.228 uczniow, szkoly ponadgimnazjalne — 1.135 i 1.013 uczniéw), a terapia
logopedyczna — w r. szk. 2007/2008 objeto 92.600 dzieci i miodziezy, a w r. szk.
2008/2009 — 94.860 dzieci i mtodziezy (odpowiednio 51.285 i 52.724 dzieci w wieku
przedszkolnym, 34.813 i 35.231 uczniéw — w szkole podstawowej).

395. W =zakresie zapobiegania narkomanii minister wlasciwy ds. o$wiaty i wychowania
realizuje zadania, ktore zostaly wpisane w Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2006-2010 i kolejny Program na lata 2011-2016, przyjete
rozporzadzeniami Ministra Zdrowia. W oparciu o zadania ww. Programow Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowato Plan dzialann z zakresu profilaktyki narkomanii
(zwanym dalej Planem dziatan).

Plan dziatan zostal ukierunkowany na podnoszenie jakosci profilaktyki narkomanii
realizowanej w szkotach i1 placowkach systemu o$wiaty 1 obejmuje dzialania skierowane
do nadzoru pedagogicznego, dzieci 1 miodziezy, kadry pedagogicznej oraz rodzicow
1 opiekundéw. Sg one rowniez ukierunkowane na rozwijanie sieci szkot dla zdrowia Europy
1 wspotprace miedzyresortowa w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnia warunki prawne do podejmowanych dziatan
zwigzanych z profilaktyka narkomanii w szkotach 1 placowkach systemu o$wiaty.
Zgodnie z obowigzujacym prawem oswiatowym szkoly i placowki systemu o$wiaty maja
obowigzek tworzenia programu wychowawczego szkoty, obejmujacego wszystkie tresci
1 dziatania o charakterze wychowawczym oraz programu profilaktyki dostosowanego do
potrzeb rozwojowych ucznidw oraz potrzeb danego srodowiska, obejmujacego wszystkie
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treSci 1 dziatania o charakterze profilaktycznym skierowane do uczniéw, nauczycieli
i rodzicow.

Zgodnie z podstawg programowg szkota ma obowigzek ksztattowac u uczniow postawy
warunkujace odpowiedzialne funkcjonowanie we wspdtczesnym $wiecie, w tym
rozwijajac swiadomo$¢ dotyczacag zdrowia, nawyki dbania o wtasne zdrowie 1 zdrowie
innych ludzi oraz umiej¢tnosci tworzenia srodowiska sprzyjajacego zdrowiu. W trakcie
nauki, uczen musi opanowa¢ wiadomosci na temat Srodkow psychoaktywnych, jak
rowniez zrozumie¢, dlaczego nie nalezy z nimi eksperymentowaé. Waznym celem
edukacyjnym jest uksztaltowanie u ucznia postawy prozdrowotnej warunkujacej
dokonywanie wtasciwych wyboréw stuzacych zdrowiu i rozwojowi osobistemu.

Obszar zagadnien z zakresu przeciwdzialania narkomanii wpisany jest takze w dziatania
szkot promujacych zdrowie. Na terenie kraju do sieci szkét promujacych zdrowie nalezy
okoto 200 szkoét. Szczegolng ich rolg jest upowszechnianie systemowych i nowatorskich
rozwigzan budowania caloSciowej oferty szkolty w zakresie promocji zdrowia
i profilaktyki, opartej na oddzialywaniu zaré6wno na ucznia, rodzicow, jak réwniez na
srodowisko, w ktorym zyja. W ten sposob szkoty zwickszaja skuteczno$¢ i zasieg
oddziatywan prozdrowotnych.

396. Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje liczne dzialania wspierajagce m.in.
oglaszajac konkursy na realizacje zadan publicznych. Przyktadowo, w 2010 r. ogloszono
konkurs na zadanie publiczne pod nazwag ,Wspieranie realizacji programu
wychowawczego szkoty 1 programu profilaktyki poprzez ksztalttowanie u ucznidéw postaw
sprzyjajacych rozwojowi indywidualnemu i spotecznemu”. Do konkursu mogly przystapi¢
organizacje pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkotly
i placowki oswiatowo-wychowawcze. Celem konkursu bylo promowanie najbardziej
warto§ciowych programoéw wychowawczych szkoty 1 programow profilaktyki
umozliwiajacych m.in. ksztattowanie u uczniow postaw dbatosci o wiasne zdrowie
i innych ludzi. W wyniku konkursu wybrano do realizacji 66 projektow, a na ich
realizacje¢ przeznaczono kwote w wysokosci 2.000.000 zt. W dalszych dziataniach MEN
uzupehito plan nadzoru pedagogicznego o nowy kierunek realizacji polityki oswiatowej
przez kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2010/2011, dotyczacy monitorowania
Realizacji dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania narkomanii, w tym
wspolpraca z wyspecjalizowanymi instytucjami oraz wykorzystywanie przygotowanych
przez nie ofert i materiatow. Z wynikOw monitoringu zostal wydany raport.

397. Dziatania podejmowane przez resort zdrowia i finansowane ze srodkéw budzetowych,
bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia, ukierunkowane sa rowniez na przeciwdziatanie
nalogom, takim jak alkoholizm, palenie tytoniu, naduzywanie substancji
psychoaktywnych.

Ministerstwo Zdrowia realizuje swoje zadania, w tym takze w zakresie zwigzanym
Z promocja zdrowia, wykorzystujac instrumenty dzialania dostgpne z punktu widzenia
prawa. Najwazniejsze z nich to dziatania legislacyjne oraz finansowane ze S$rodkow
Ministerstwa Zdrowia programy polityki zdrowotnej. Dzialania w zakresie promocji
zdrowia realizowane sa przez powotane przez Ministra Zdrowia wyspecjalizowane
jednostki budzetowe, takie jak: Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz Krajowe
Centrum ds. AIDS.

398. W zakresie edukacji zdrowotnej majgcej na celu podwyzszenie $wiadomosci
mlodziezy uczacej si¢, w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem, w latach 1999-2008
kontynuowano rozpoczete juz dziatania, jak tez wdrozono nowe programy edukacyjne.
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Patrz rowniez — rozdziat VI B: ,,Programy polityki zdrowotnej panstwa”, ,,Dzialania na rzecz
zapobiegania HIV/AIDS i innym infekcjom przenoszonym droga piciowa”, ,,Programy
szkoleniowe i materiaty edukacyjne” (pkt 409, 417-422 niniejszego sprawozdania).

B. Biezace dzialania panstwa

399. Rzeczpospolita Polska gwarantuje ochron¢ zycia i zdrowia czlowieka od chwili

poczecia. O fakcie tym rozstrzygaja postanowienia art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przepisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. W preambule ww.
ustawy wskazano, ze zycie jest fundamentalnym dobrem cztowieka, a troska o zycie
i zdrowie nalezy do podstawowych obowiazkow panstwa, spoleczenstwa i obywatela.
W art. 1 tej ustawy wskazano, ze prawo do zycia podlega ochronie, w tym rowniez
w fazie prenatalnej.
Wszystkie dzialania podejmowane przez resort zdrowia sg ukierunkowane na ochrong
zdrowia 1 zycia obywateli, w tym takze dzieci. Ze wzgledu na specyfike potrzeb
zdrowotnych dzieci, uwzgledniajaca potrzeby zwigzane z ich rozwojem, opieka
zdrowotna nad ta grupa wiekowa traktowana jest w sposob szczeg6lny. Dotyczy to przede
wszystkim dziatalnoS$ci profilaktyczne;.

400. W Polsce notuje si¢ dalsza poprawe wskaznikéw zdrowia dzieci. Wedlug raportow
przedstawionych przez GUS, obserwowany jest nieustanny spadek umieralnosci
niemowlat. Ogoélny wspotczynnik zgondéw niemowlat (liczba zgondw niemowlat ponizej
1 roku zycia na 1000 urodzen zywych) w 2003 r. ksztalttowal si¢ na poziomie 7,0%o,
w 2004 r. — 6,8%0, w 2006 1. — 6,0%0, W 2007 1. — 5,9%0, W 2009 1. — 5,6%0. W 2010 1. ww.
wskaznik zmniejszyt si¢ do poziomu 5,2%o. Wspolczynnik umieralnosci okotoporodowe;j
(urodzenia martwe i zgodny niemowlat w wieku 0-6 dni na 1000 urodzen zywych
1 martwych), podobnie jak og6lny wspotczynnik zgonow niemowlat, wykazuje tendencje
spadkowa. W 2002 r. wynosit 8,7%o, w 2003 r. — 8,6%0, w 2007 1. — 8,0%0, W 2008 r.
—7,6%0, w 2009 1. — 7,2%0

Opieka zdrowotna sprawowana nad dzie¢mi niepelnosprawnymi

401. Osoby niepetnosprawne, w tym dzieci, maja prawo do dostgpu do §wiadczen opieki
zdrowotnej zagwarantowane na rOwni z innymi obywatelami naszego kraju.
Podstawowym dokumentem, w ktorym prawo to zapisano, jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 68 ust. 1-3 Konstytucji:

,»1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja
rowny dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkow
publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okres$la ustawa.

3. Wiadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegoOlnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku.”

402. Warunki i zakres udzielania §wiadczen zdrowotnych okre$la ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
Art. 15 ustawy stanowi, ze §wiadczeniobiorcy, ktérymi sg takze dzieci niepetnosprawne,
maj3, na zasadach okreslonych w ustawie, prawo do $wiadczen opieki zdrowotne;,
ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
ograniczanie.
Rodzaj refundowanych wyrobéw medycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi
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1 srodkow pomocniczych, wysokos¢ refundacji, udziat ubezpieczonego, czestotliwose
refundacji okre$laja przepisy stosownych rozporzadzen Ministra Zdrowia. Refundacja
wymienionych wyrobow dokonywana jest przez Narodowy Fundusz Zdrowia zgodnie
z wykazami znajdujacymi w tych aktach prawnych.

403. Prawo o0s6b niepetnosprawnych do dostgpu do leczenia i opieki medycznej zostato
réwniez podkreslone w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. Stwierdza si¢ w niej miedzy innymi, ze ,,0s0by
niepelnosprawne maja w szczegélnosci prawo dostepu do leczenia i opieki medyczne;,
wczesne] diagnostyki, rehabilitacji 1 edukacji leczniczej, a takze do $wiadczen
zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien niepetnosprawnos$ci, w tym do
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny”.

404. Polska uznaje prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu opieki zdrowotnej. Prawo
to zostalo zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej art. 68 stanowi,
ze wladze publiczne zapewniaja obywatelom réwny dostgp do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkoéw publicznych. Ponadto wiladze publiczne sa
obowigzane do =zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom

cigzarnym.

405. W 1999 r. w Polsce wdrozona zostata reforma systemu ochrony zdrowia, powigzana
z reformg administracji i reformg samorzadowa. Konsekwencja reform byta catkowita
przebudowa poprzednio obowigzujacego systemu ochrony zdrowia, w szczegdlnosci
zasad jego finansowania. Podstawowym zatozeniem reformy bylo rozdzielenie funkcji
ustugodawcy, ptatnika oraz organizatora §wiadczen zdrowotnych.

Reforma systemu ochrony zdrowia zostala dokonana na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Postanowienia tej
ustawy wprowadzily system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. W systemie tym
zachowane zostato prawo do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych dla kobiet cigzarnych
oraz dzieci 1 mlodziezy. Kobietom ci¢zarnym, dzieciom i mtodziezy przystuguja, na
zasadach okreslonych w wymienionej ustawie, Swiadczenia zdrowotne majace na celu:
zachowanie zdrowia oraz zapobieganie chorobom, wczesne wykrywanie chorob, leczenie,
zapobieganie niepelnosprawnosci 1 jej ograniczanie.

Opieka dlugoterminowa

406. System ochrony zdrowia zapewnia pacjentowi opieke dtugoterminowsa realizowang

w warunkach stacjonarnych (zaktady opiekunczo-lecznicze 1 zaklady pielegnacyjno-
opiekuncze) i domowych. Kryterium kwalifikacyjnym do objecia opiekg dtugoterminowa
jest stan zdrowia pacjenta/dziecka. Swiadczenia pielegnacyijne i opiekuncze adresowane
sg zarowno do dorostych jak i do dzieci. Znajduje to swoj wyraz w zakresie zadan
przewidzianych do realizacji w poszczegdlnych rodzajach opieki.
Swiadczenia pielegnacyijne i opickuncze w zakresie opieki dlugoterminowej realizowane
sa W/przez: 1) oddziatach dla przewlekle chorych, 2) zakladach pielggnacyjno-
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy, 3) zaktadach opiekunczo — leczniczych dla dzieci
i mtodziezy (dla dzieci i mtodziezy, dla dzieci wentylowanych mechanicznie), 4) zespot
dlugoterminowej opieki domowej (opieka domowa nad dzieémi wentylowanymi
mechanicznie), 5) pielggniarska opieke dlugoterminows.

Opieka paliatywno-hospicyjna w Polsce

407. Opieka paliatywna sprawowana jest w domu chorego, w specjalistycznych
poradniach, oddziatach stacjonarnych opieki paliatywnej i osrodkach opieki dziennej oraz
przez szpitalne zespoty wspierajace. Sprawuje ja wielodyscyplinarny zespot sktadajacy sie
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z lekarza, pielggniarki, psychologa, pracownika socjalnego, rehabilitanta, terapeuty
zajgciowego, kapelana i wolontariuszy.

Od 1992 r. datuje si¢ dynamiczny rozwdj opieki paliatywno-hospicyjnej — liczba
osrodkow opieki paliatywno-hospicyjnej juz w 1993 r. wzrosta do 81 a w 1996 r. do 160.
W 2001 r. funkcjonowato 260 osrodkow, w tym ponad 90 jako jednostki niepubliczne
oraz 5 hospicjow dla dzieci i mlodocianych. W 2002 r. osrodkow opieki paliatywno-
hospicyjnej byto tacznie 270. W 2008 r. w Polsce dziatato 349 publicznych
(panstwowych, samorzadowych) i niepublicznych (prowadzonych przez stowarzyszenia,
fundacje, zakony, Caritas) zakladow opieki paliatywno-hospicyjnej. Oprécz tego
funkcjonuja  nieliczne  komercyjne  osrodki  paliatywno-hospicyjne.  Publiczne
i niepubliczne zaktady opieki paliatywno-hospicyjnej w Polsce to: poradnie medycyny
paliatywnej, hospicja domowe, oddzialy medycyny paliatywnej w szpitalach, hospicja
stacjonarne, zespoty opieki domowej dla dzieci.

408. Ministerstwo Zdrowia podje¢to prace nad wypracowaniem standardow postgpowania
i procedur medycznych z zakresu opieki paliatywnej w hospicjum domowym dla 0sob
ponizej 18. roku zycia dla podmiotéw udzielajacych $wiadczen medycznych w tym
zakresie.

Narodowy Fundusz Zdrowia, finansuje $wiadczenia zdrowotne udzielane dzieciom
i miodziezy w osrodkach opieki paliatywno-hospicyjnej. Wsparciem dla rodzin
opiekujacych si¢ dziecmi w domu moga by¢ takze wolontariusze. Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje warunki
wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych $wiadczen.
Wolontariusze moga wykonywac Swiadczenia na  rzecz organizacji
pozarzadowych, organéw administracji publicznej, jednostek organizacyjnych podlegtych
organom administracji publicznej lub nadzorowanych przez te organy, z wytaczeniem
prowadzonej przez te jednostki dziatalno$ci gospodarczej. Swiadczenia wolontariuszy sa
wykonywane w zakresie, w sposéb i w czasie okreSlonymi w porozumieniu
z korzystajacym. Wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spetnia¢ wymagania
odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych $wiadczen, jezeli obowiazek posiadania
takich kwalifikacji 1 spelniania stosownych wymagan wynika z odrebnych przepisow.
Wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu
swiadczen. Wolontariuszowi, ktory wykonuje $wiadczenia przez okres nie dtuzszy niz
30 dni, korzystajacy zobowiagzany jest zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkéw. Ponadto, korzystajacy ma obowigzek: informowad
wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym z wykonywanymi
Swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami, zapewni¢ wolontariuszowi
bezpieczne 1 higieniczne warunki wykonywania przez niego $wiadczen, pokrywac koszty
podrdzy stuzbowych i diet wolontariusza, poinformowac wolontariusza o przystugujacych
mu prawach 1 cigzgcych obowigzkach oraz zapewni¢ dostepnos¢ tych informacji.

409. Programy polityki zdrowotnej panstwa ukierunkowane na zdrowie dzieci
i mlodziezy

1. Program Szczepienh Ochronnych
Celem Programu jest zakup szczepionek zgodnie z kalendarzem szczepien
obowigzkowych. Stosowany program obowigazkowych szczepien w Polsce, pod
wzgledem rodzaju podawanych szczepien dzieciom, jest poréwnywalny z innymi,
przyktadowymi krajami Unii Europejskiej. Polski program szczepien ochronnych
poddawany jest kazdego roku weryfikacji.

2. Program badan przesiewowych noworodkow w Polsce na lata 2009-2014
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Program obejmuje badania catej populacji noworodkow w Polsce w kierunku:
hipotyreozy, fenyloketonurii oraz mukowiscydozy.

3. Narodowy program zapobiegania nadwadze i otyto$ci oraz przewlektym chorobom
niezakaznym poprzez poprawe¢ zywienia i aktywnos$ci fizycznej na lata 2007-2011
POL-HEALTH

4. Program eliminacji niedoboru jodu na lata 2009-2011

Narodowy program zwalczania chorob nowotworowych

6. Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV
Programem objete sg wszystkie osoby zakazone HIV i chore na AIDS spehiajgce
kryteria medyczne, kobiety ciezarne zakazone HIV oraz noworodki urodzone z matek
zakazonych HIV, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie standardami.
Przedmiotem finansowania jest =zakup lekéw antyretrowirusowych, testow
1 szczepionek dla dzieci urodzonych z matek zakazonych wirusem HIV.

V)]

Ubezpieczenie spoleczne i system opieki nad dzieckiem

410. Do $wiadczen na rzecz rodziny uregulowanych ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa naleza zasitki macierzynskie i zasitki opiekuncze.

Zasilek macierzynski przystuguje pracownicy z tytulu urodzenia dziecka przez okres
urlopu macierzynskiego 1 wynosi 100% podstawy wymiaru. Do 31 grudnia 2008 r.
wyptacany byl przez okres: 18 tygodni przy pierwszym porodzie, 20 tygodni przy
kolejnym porodzie, 28 tygodni w wypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy
jednym porodzie.

Od 1 stycznia 2009 r. zasilek macierzynski wyplacany jest przez okres urlopu
macierzynskiego przez: 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka, 31 tygodni
w przypadku urodzenia 2 dzieci przy jednym porodzie, 33 tygodnie w przypadku
urodzenia 3 dzieci przy jednym porodzie, 35 tygodni w przypadku urodzenia 4 dzieci przy
jednym porodzie, 37 tygodni w przypadku urodzenia 5 i wigcej dzieci przy jednym
porodzie.

Zasitek macierzynski przystuguje réwniez osobie ubezpieczonej, ktora przyjela na
wychowanie dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego w wieku do 10 roku zycia w celu jego
przysposobienia 1 wystapi do sadu z wnioskiem o jego przysposobienie, a takze osobie
ubezpieczonej, ktora przyjmie dziecko we wskazanym wieku w ramach rodziny
zastepcze].

W przypadku rodziny zastgpczej zawodowe] niespokrewnionej z dzieckiem zasitek
macierzynski przysluguje przez okres wuzalezniony od liczby dzieci przyjetych
jednoczesnie na wychowanie, tj. przez okres: 20 tygodni — w przypadku przyjecia jednego
dziecka, 31 tygodni — w przypadku przyjecia dwojga dzieci, 33 tygodni — w przypadku
przyjecia trojga dzieci, 35 tygodni — w przypadku przyjecia czworga dzieci, 37 tygodni —
w przypadku przyjecia pigciorga i wiecej dzieci. Ponadto, zasitek macierzynski
przystuguje przez okres dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, wynikajacy z Kodeksu pracy. Od 1 stycznia
2010 r. zasitek macierzynski przystuguje réwniez ojcu dziecka w okresie urlopu
ojcowskiego.

411. Pracownikowi zwolnionemu od wykonywania pracy z koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad chorym dzieckiem do lat 14 przystuguje zasitek opiekunczy
w wymiarze do 60 dni opieki w roku kalendarzowym. W przypadku, gdy ubezpieczona
matka dziecka pobierajaca zasitek macierzynski w wymiarze do 8 tygodni po porodzie,
wymaga opieki szpitalnej ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy jej sprawowanie
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osobistej opieki nad dzieckiem, ubezpieczonemu ojcu dziecka przystuguje za okres
pobytu matki dziecka w szpitalu dodatkowy zasitek opiekunczy w wymiarze do 8 tygodni,
tj. do 56 dni, nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 8 tygodni zycia. Zasada ta ma
zastosowanie takze do innego ubezpieczonego cztonka najblizszej rodziny, jezeli przerwie
prace lub inng dziatalno§¢ zarobkowa w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Okresu wyplaty tego zasitku opiekunczego nie wlicza si¢ do limitu 60 dni
wyplaty zasitku opiekunczego w roku kalendarzowym oraz nie jest on zwigzany z rokiem
kalendarzowym

412. Z zasitku opiekunczego mozna rowniez korzysta¢ w razie sprawowania osobistej opieki
nad innym chorym czlonkiem rodziny, w tym nad dzieckiem w wieku powyzej 14 lat
pozostajagcym we wspolnym gospodarstwie domowym. W takim wypadku zasitek
przystuguje przez 14 dni w roku kalendarzowym.

Zréwnanie uprawnienia matki i ojca do zasitku opiekunczego nastgpito juz z dniem
1 marca 1995 r. Miesigczny zasilek opiekunczy wynosi 80% podstawy wymiaru.

System $wiadczen pozaubezpieczeniowych

Patrz rowniez informacje zawarte w odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 18
(pkt. 62-62 niniejszego sprawozdania)

413. Swiadczenia rodzinne sa systemem pozaubezpieczeniowym. Prawo do zasiltku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od spelnienia m.in.
kryterium dochodowego, ktore w 2010 r. wynosi 504 zl netto (po odliczeniu podatku
dochodowego 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne) lub 583 zl netto na
osobe w rodzinie, jesli czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Co do zasady, zasilek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku
zycia. Natomiast, jezeli dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepetnosprawnosci i kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej
zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko 24 roku zycia. Jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz $wiadczenia opiekuncze przyznawane
w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia opieki osobie niepelnosprawne] nie s3
uzaleznione od dochod6éw rodziny.

414. System $wiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci, uwzgledniajaca
regule, ze osobami zobowigzanymi w pierwszej kolejnosci do lozenia na utrzymanie
dzieci sg ich rodzice. W przypadku, gdy ich $srodki i uprawnienia sg niewystarczajace
do wychowania i utrzymania dzieci, przysluguje pomoc panstwa w postaci §wiadczen
rodzinnych. W przypadku os6b samotnie wychowujacych dzieci oznacza to konieczno$é
zasagdzenia alimentow na rzecz dziecka od drugiego z rodzicoéw.

415. System $wiadczen rodzinnych regulowany jest ustawa z 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych. Ponadto panstwo udziela wsparcia osobom uprawnionym do
alimentow, w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.
W okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 wrzes$nia 2008 r. pomoc ta byla przyznawana na
podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postegpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne, a od 1 pazdziernika 2008 r. przyznawana
jest na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub szkole
wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia
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416.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci — bezterminowo, jezeli dochod rodziny nie
przekracza kwoty 725 zt (netto).

Rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, wychowujacym dziecko przystuguja

nastepujace $wiadczenia (wg stanu na koniec 2010 r.):

zasitek rodzinny, ktorego kwoty zrdéznicowane sg w zaleznosci od wieku dziecka

1 wynosi miesi¢cznie: 68 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia, 91 zt na

dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia i 98 zt na dziecko

w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia;

dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:
urodzenia dziecka (1.000 zt jednorazowo),

— opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zi
miesigcznie),

—  samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesigcznie na dziecko lub 250 zt na
dziecko niepelnosprawne),

— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (80 zt na trzecie i kazde kolejne
dziecko w rodzinie),

—  ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zi na dziecko do 5 roku
zycia, 80 zt — na dziecko od 5 do 24 roku zycia),

—  rozpoczecia roku szkolnego (100 zt raz w roku szkolnym),

— podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zt na internat/stancje
lub 50 zt na dojazd do szkoty);

zasilek pielegnacyjny (153 2zt miesigcznie, niezaleznie od dochodu rodziny

i osoby);

swiadczenie pielegnacyjne (520 zt przystuguje osobie niepodejmujacej lub rezygnujace;j

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem

niepetnosprawnym);

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (1.000 zt niezaleznie od dochodow

rodziny);

fakultatywnie przyznawana w drodze uchwaty rady gminy dodatkowa zapomoga z tytutu

urodzenia si¢ dziecka, finansowana ze srodkéw wiasnych gminy;

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego - od 1 pazdziernika 2008 r. $wiadczenia te

moga by¢ przyznane do wysokos$ci biezgco ustalonych alimentéw, jednak nie wigcej niz

500 zl miesigcznie na osobe. (Od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 wrze$nia 2008 r.

przystugiwatla zaliczka alimentacyjna do wysokos$ci zasagdzonych alimentow, jednak nie

wigce] niz od 120 zt do 380 zl na osobg, w zalezno$ci od liczby osdb uprawnionych

w rodzinie, niepelnosprawnos$ci dziecka oraz wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie).

Dzialania na rzecz zapobiegania HIV/AIDS i innym infekcjom przenoszonym droga
plciowg

417.

Krajowe Centrum do spraw AIDS (jednostka budzetowa powolana przez Ministra
Zdrowia), w ramach swoich obowigzkéw statutowych, ale roéwniez we wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, realizuje liczne programy majace na celu poprawe stanu
zdrowotnego dzieci chorych na AIDS lub zakazonych HIV, wzrost wiedzy o zagrozeniach
zwigzanych z HIV/AIDS oraz ogo6lng edukacje spoleczenstwa i budowe postaw tolerancji
i wsparcia dla chorych. Projekty realizowane przez Centrum:

1) Wspolpraca ze Stowarzyszeniem Wolontariuszy na Rzecz Dzieci ,,Maly
Ksiaze”. W ramach dofinansowania z dotacji udzielonych przez Krajowe Centrum
ds. AIDS, od 2001 r. Stowarzyszenie organizuje turnusy rehabilitacyjno-edukacyjne
dla dzieci i mtodziezy dotknigtej HIV/AIDS.

W konkretnych przypadkach, dzieki ocenie psychologicznej dokonywanej w trakcie
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2)

3)

4)

ww. turnuséw, mozliwe jest dostosowanie poziomu nauki w szkole do mozliwosci
dziecka, wskazanie rodzicom kierunkéw pracy z dzieckiem, pokazanie defektow
1 mozliwosci ich minimalizacji, a takze dowartosciowanie dzieci dotknigtych
HIV/AIDS i umozliwienie im powrotu do §rodowiska rowiesnikow.

Wspolpraca z Klinika Poloznictwa i Ginekologii Instytutu Matki i Dziecka
w Warszawie.

Dotyczy zagadnien medycznych 1 profilaktyki m. in. poprzez propagowanie
wykonywania testow na obecno$¢ wirusa HIV przez kobiety planujace cigze lub
bedace w cigzy. Aktualne zalecenia na temat profilaktyki wertykalnej transmisji HIV
dotycza stosowania leczenia antyretrowirusowego Ww czasie cigzy, w okresie
okotoporodowym i u dziecka przez 4-6 tygodni po urodzeniu.

Wszystkie procedury profilaktyczne stosuje si¢ rowniez w Polsce, co umozliwia
zmniejszenie ryzyka transmisji od matczynej do czgstos$ci stwierdzanej w Europie,
czyli do okoto 2-3%.

Program wczesnego wykrywania zakazen HIV u kobiet w ciazy.

Adresatkami programu sg kobiety w ciazy, ktore po przeprowadzeniu poradnictwa
okoto testowego wyraza zgode na badanie w kierunku zakazenia HIV. Wiaczenie do
programu nastepuje podczas rutynowej wizyty w poradni ginekologiczno-potozniczej.
Program obejmuije:

- przeprowadzenie edukacji i poradnictwa okoto testowego, majgcego na celu
uzasadnienie konieczno$ci wykonania badania, udzielenie wyjasnien dotyczacych
zakazenia HIV,

- wykonanie badania szybkim testem jakosciowym III generacji, wykrywajacym
przeciwciata wirusa HIV w petnej krwi (po uzyskaniu zgody pacjentki),

- w przypadku wyniku watpliwego lub dodatniego skierowanie ci¢zarnej do o$rodka
referencyjnego — kliniki choréb zakaznych w danym wojewodztwie lub innego przez
nig wybranego — w celu wykonania testu potwierdzenia i obj¢cia jej dalsza opieka,

- odnotowanie faktu wykonania badania w karcie przebiegu ciazy,

- wypehienie przez lekarza prowadzacego poradnictwo, anonimowego dla pacjentki,
kwestionariusza poradnictwa,

- zaproponowanie kobietom biorgcym udzial w programie wypetnienie dodatkowej
ankiety anonimowej (jednak tylko tym, ktérych wynik byt watpliwy lub dodatni).
Kampanie multimedialne Krajowego Centrum ds. AIDS.

2006 r. — ,,Rodzina razem przeciw AIDS”. Grupa docelowg tej kampanii byty rodziny
z matymi i dorastajagcymi dzie¢mi oraz matzenstwa planujace dzieci.

2007 r. — ,,Daj szans¢ swojemu dziecku. Nie daj szansy AIDS”. Jedng z grup
docelowych tej kampanii byty kobiety w cigzy lub planujace cigze.

Programy szkoleniowe i materialy edukacyjne

418.
realizowane s3 rowniez projekty skierowane do mtlodziezy szkol gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych, stanowigce wsparcie dziatan edukacyjnych realizowanych przez
szkoty. W ramach dziatan edukacyjnych wydano migdzy innymi:

419.
Zyjgcymi z HIV i Chorymi na AIDS na lata 2004-2006", Krajowe Centrum ds. AIDS
podejmowato dzialania w zakresie zdrowia i1 edukacji zdrowotnej dzieci 1 miodziezy.

W ramach wspotpracy organizacji pozarzadowych z Krajowym Centrum ds. AIDS,

broszure¢ dla lekarzy pediatrow 1 lekarzy rodzinnych pt. ,,Problem dziecka zakazonego
HIV w opiece podstawowej” (opracowana w 2005 r.),

materialy edukacyjne skierowane do dzieci o tematyce HIV/AIDS (wydane w 2003 r.
I wznowione w 2007 r.).

W ramach ,,Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV, Opieki nad
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W ramach ogo6lnopolskich 1 wojewodzkich programow profilaktycznych w zakresie
HIV/AIDS, realizowanych przez organizacje pozarzadowe, a dotowanych przez Krajowe
Centrum ds. AIDS, przeszkolono tacznie: 8814 edukatorow dzieci 1 milodziezy
(pedagogow, nauczycieli, kuratoréw sadowych, pracownikdéw socjalnych osrodkow
opiekujacych si¢ osobami uzaleznionymi i1 zakazonymi oraz tzw. Mtodziezowych
Lideréw Zdrowia); 6612 uczniow i studentow.

Programy szkoleniowe mialy na celu m. in. uksztalttowanie i wzmocnienie wlasciwych
postaw 1 zachowan w odniesieniu do wybranych zagadnienh HIV/AIDS oraz wobec 0sob
zyjacych z HIV/AIDS, aktywizowanie poszczegolnych grup adresatow w kierunku dalszej
edukacji oraz przekazywania umiejetnosci 1 wiedzy swoim podopiecznym
(wychowankom), a takze zwickszenie liczby profesjonalnych edukatoréw w zakresie
wybranych zagadnien HIV/AIDS. Dodatkowo wydano podrecznik pt. ,.Zapobieganie
HIV/AIDS 1 chorobom przenoszonym droga plciowa. Edukacja mtodziezy szkolnej”,
przeznaczony dla osoéb zamierzajacych opracowywac program edukacyjny dla mtodziezy
szkolnej, dotyczacy zapobiegania HIV oraz zapobiegania chorobom przenoszonym drogg
ptciowa (rekomendowany przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania).

W niektorych wojewddztwach przeprowadzono w szkotach warsztaty profilaktyczne
I spotkania dyskusyjne na temat HIV/AIDS, realizowane przez organizacje pozarzadowe.
W programach uwzgledniono zagadnienia z zakresu epidemiologii HIV/AIDS, drég
zakazenia HIV, ryzykownych zachowan, profilaktyki HIV/AIDS oraz postaw
redukujacych dyskryminacj¢ 1 stygmatyzacj¢ osob zyjacych z HIV/AIDS.

420. W latach 2004-2006 podejmowano takze dziatania skierowane do os6b o wysokim

421.

422.

poziomie zachowan ryzykownych, w tym m. in. miodziezy. W ramach programu
Swiadomi zagrozer, zorganizowano warsztaty, prowadzono poradnictwo oraz ,.bank
informacji” z zakresu wiedzy o HIV/AIDS wsrod mtodziezy w wieku 15-18 lat. Ponadto,
realizowano program o =zasiggu ogolnopolskim skierowany do dzieci dotknigtych
HIV/AIDS pod nazwg ,,W trosce o przyszto$¢”. Zadaniem programu byto przygotowanie
rodzicéw do informowania dzieci o chorobie i jej konsekwencjach, dostarczenie wiedzy
1 umiejetnosci w tej tematyce oraz wymiana doswiadczen, zwigkszenie motywacji u dzieci
do wiasciwego leczenia 1 dbania o wlasne zdrowie oraz przedstawienie rodzicom
koniecznosci wiaczenia si¢ w proces terapii dziecka. Od 2004 r. corocznie organizowano
réwniez turnusy rehabilitacyjno-edukacyjne dla dzieci dotknietych HIV/AIDS.

Kampanie spoteczne organizowane przez Krajowe Centrum ds. AIDS, promujace

zdrowy styl zycia m. in. w$rod mtodziezy:

— W 2004 r. kampania pod hastem ,,Nie daj szansy AIDS. Zrob test na HIV” skierowana
byta do par heteroseksualnych pomigdzy 18 a 29 rokiem zycia, czyli grupy wiekowej
stanowigcej znaczng wiekszos$¢ zakazonych HIV;

— w 2005 r. kampania pod hastem ,,ABC Zapobiegania” skierowana byta rowniez do
mlodych os6b w wieku 18-29 lat;

— w 2006 r. kampania pod hastem ,,Rodzina razem przeciw AIDS” skierowana byta do

rodzin z dorastajgcymi dzie¢mi. Po kampanii zmniejszyla si¢ nieche¢¢ rodzicow do

rozmowy z dzieckiem oraz wzrosta wiedza o problemie w$rdd rodzicow.

Zgodnie z Harmonogramem realizacji Krajowego Programu Zwalczania AIDS

i Zapobiegania Zakazeniom HIV opracowanym na lata 2007-2011 Krajowe Centrum ds.

AIDS, dzialajac w imieniu Ministra Zdrowia, zrealizowalo nastepujace zadania, skierowane

posrednio lub bezposrednio do dzieci i mtodziezy,:

Obszar tematyczny: Profilaktyka zakazen HIV (profilaktyka pierwszorzedowa)

I. Ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zakazen HIV/AIDS poprzez:
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1) Szkolenia réznych grup zawodowych i spotecznych takich, jak: pracownicy medyczni
(w tym lekarze ginekolodzy, lekarze rodzinni, potozne, pielegniarki), nauczyciele,
katecheci, instruktorzy w zakresie HIV/AIDS, pracownicy shuzb interwencyjnych,
funkcjonariusze policji, straz miejska, ,.streetworkerzy”, osoby uzaleznione
przebywajace w osrodkach stacjonarnych, uczniowie 1 studenci, edukatorzy,
konsultanci 1 doradcy w zakresie HIV/AIDS, pracownicy os$rodkéw pomocy
spotecznej, poradni pomocy rodzinie, kuratorzy spoteczni;

2) Organizacje Swiatowego Dnia AIDS;

3) Organizacje¢ akcji edukacyjno-profilaktycznych;

4) Kampanie spoteczne - m. in.: ,,Daj szans¢ swojemu dziecku. Nie daj szansy AIDS!” —
kampania skierowana byta do kobiet w cigzy lub planujacych dziecko, ,,W zyciu jak
w tancu kazdy krok ma znaczenie”, ,,Wr6¢ bez HIV” — elementem kampanii byta
roOwniez gra platformowa, ,,Wiedza ratuje zycie”;

5) Opracowanie, wydanie i rozpowszechnienie  réznorodnych  materialow
profilaktycznych adresowanych do grup docelowych, m. in.: Zawsze Razem -
kolorowanka dla dzieci, Mali przyjaciele — ksigzeczka dla dzieci, Co musisz wiedzie¢
o HIV i AIDS bez wzglegdu na to, gdzie mieszkasz czy pracujesz — poradnik, Druga
strona wakacji - ulotka dla mlodziezy, Fakty na temat HIV/AIDS dla pielggniarek
1 potoznych — segregator, Jak mozesz unikng¢ zakazenia HIV? — zaktadka do ksiazki,
Konkurs ,,Pocztowka Swigteczna” i druk kartek $wiatecznych z okazji Swiat Bozego
Narodzenia i Swigt Wielkanocnych, Ulotka dla kobiet HIV+ pragnacych mie¢ dziecko
(thumaczenie z jezyka angielskiego);

6) Aktywny udziat w projekcie H-CUBE — celem projektu bylo m.in. zapobieganie
nowym zakazeniom HBV, HCV i HIV, szczeg6lnie wéréd mtodych ludzi pomiedzy
15. a 24. rokiem zycia;

7) Uruchomienie Mobilnego Informatora o HIVV/AIDS.

Il. Zapewnienie odpowiedniego dostepu do informacji, edukacji 1 ustug w zakresie

profilaktyki HIV/AIDS poprzez:

1) Prowadzenie strony internetowej www.aids.gov.pl, na ktorej umieszczane sa
najwazniejsze 1 najbardziej aktualne informacje z zakresu HIV/AIDS;

2) Finansowe wsparcie dziatan calodobowego telefonu zaufania AIDS — dzwoniac pod
numer 022 692-82-26 mozna uzyska¢ wszystkie niezbedne informacje dotyczace
tematyki HIV/AIDS, jak i tematow z nig powiagzanych;

3) Finansowanie dziatalno$ci internetowej poradni HIV/AIDS. Wejscie na strong poradni
mozliwe jest bezposrednio ze strony Centrum www.aids.gov.pl. Specjalisci
zatrudnieni w Poradni odpowiadaja bezposrednio na adres podany przez pytajacego;

4) Wsparcie finansowe i merytoryczne dziatalnosci punktéw konsultacyjno-
diagnostycznych (PKD), wykonujacych anonimowo i bezptatnie badania w kierunku
HIV, polaczone z poradnictwem przed i po tescie.

Obszar tematyczny: Poprawa jakosci zycia w sferze psychospolecznej osob zyjacych

z HIV/AIDS, ich rodzin i bliskich (profilaktyka drugorzedowa)

I. Poprawa jako$ci zycia w sferze psychospotecznej osob zyjacych z HIV/AIDS, ich

rodzin i bliskich poprzez:

1) Dotowanie dzialan organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ prowadzeniem grup
wsparcia,;

2) Dotowanie dziatan organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ organizacja turnusow
sanatoryjno-leczniczych;

3) W ramach dziatan zwigzanych ze zmiang nastawien spotecznych w stosunku do 0sob
zyjacych z HIV/AIDS, wspieranie programu budowy koalicji na rzecz walki
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z dyskryminacja i poprawy sytuacji osob zakazonych HIV i chorych na AIDS ,,Razem
skuteczniej”.

Obszar tematyczny: Zapewnienie szerokiego dostepu do diagnostyki oraz leczenia
ARV (profilaktyka trzeciorzgdowa)

I. Poprawa jakosci 1 dostepu do diagnostyki 1 opieki medycznej nad ludzmi zyjacymi

z HIV/AIDS oraz osobami narazonymi na zakazenie HIV poprzez:

1) Koordynowanie Programu ,Leczenie antyretrowirusowe 0sob zyjacych z wirusem
HIV w Polsce”. Celem systemu specjalistycznego leczenia antyretrowirusowego jest
ograniczenie skutkow epidemii HIV/AIDS przy jednoczesnym monitorowaniu jego
skutecznos$ci u pacjentow zakazonych HIV i chorych na AIDS. Prawidlowe leczenie
zmniejsza zapadalno$¢ 1 $miertelno$¢ z powodu AIDS w populacji 0s6b zyjacych
z HIV oraz zmniejsza ich zakazno$¢.

Il. Ograniczenie zakazen HIV wsrod dzieci:

1) Profilaktyka ARV zakazen wertykalnych (matka—dziecko) — w ramach Programu
profilaktyka zakazen wertykalnych obejmowano kobiety cigzarne zakazone HIV
(2007 r. — 73 kobiety ci¢zarne, 2008 r. — 70, 2009 r. — 81, 2010 r. — 67). Rowniez
noworodki otrzymaty leki ARV (2007 r. — 54 noworodki, 2008 r. — 69, 2009 r. — 69,
2010 r. — 54).

2) W ramach przedmiotowego programu terapia ARV byly objete réwniez dzieci
zakazone HIV i chore na AIDS (2007 r. — 123 dzieci, 2008 r. — 117, 2009 r. — 134,
2010 r. — 130). Wszystkie dzieci otrzymaly bezptatnie szczepionki, wedlug
specjalnego kalendarza szczepien, opracowanego indywidualnie przez Klinik¢ Chorob
Zakaznych Wieku Dziecigcego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,
finansowanego przez Ministerstwo Zdrowia w ramach programu polityki zdrowotnej.

C. Budzet

423. W 2004 r. na $wiadczenia rodzinne i koszty ich obslugi wydatkowano z budzetu
panstwa 8.075.000 zt, z czego 2.517.000 zt (31,2%) stanowity wydatki poniesione do
30 kwietnia 2004 r. na zasitki rodzinne, pielggnacyjne i wychowawcze oraz $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, natomiast pozostala kwota 5.557.000 =zt zostala
wydatkowana na nowe S$wiadczenia rodzinne, przystugujace od 1 maja 2004 r.
W 2005 r. z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne oraz koszty obstugi $wiadczen
rodzinnych wydano 7.840.000 zt, w 2006 r. — 7.724.000 zt, w 2007 r. — 8.161.000 zt,
w 2008 r. — 7.614.000 zt, w 2009 r. — 7.367.000 zt, a w 2010 r. — 8.162.000 zt. Wzrost
wydatkéw w 2007 r. 0 5,7% w poréwnaniu do 2006 r. spowodowany byt podwyzszeniem
od dnia 1 wrzesnia 2006 r. zasitku rodzinnego, dodatku z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej, dodatku z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, dodatku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego, dodatku z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz zasitku
pielegnacyjnego w wyniku ustawowe]j weryfikacji kwot §wiadczen rodzinnych, a takze
zmiang zasad réznicowania zasitkow rodzinnych (do tej daty kwota Swiadczenia zalezna
byta od liczby dzieci w rodzinie, obecnie zalezy od wieku dziecka). Wzrost wydatkow
w 2010 r. 0 10,8% w stosunku do 2009 r. byt spowodowany podwyzszeniem 1 listopada
2009 r. zasitkéw rodzinnych oraz §wiadczenia pielggnacyjnego, a takze poszerzeniem
grup osob uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego na skutek uniezaleznienia tego
swiadczenia od kryterium dochodowego.
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D. Planowane dzialania panstwa

Zapewnianie wlasciwej ochrony oraz leczenia w zakresie zdrowia psychicznego (art. 24)

424.  Wg GUS, w Polsce zyje okoto 7,1 min dzieci i mtodziezy (zrodto GUS — Podstawowe
informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2010, dane wstepne na
koniec 2010 r.). Statystyki Swiatowe wskazujg nadto, ze od 10 do 20% tej grupy wiekowej
cierpi na szeroko pojete zaburzenia psychiczne. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze najwickszy wplyw na zdrowie psychiczne dzieci majg: $rodowisko rodzinne,
dziatalnos¢ placowek o§wiatowych i oddziatywanie ze strony grup réwiesniczych.

W zwigzku z powyzszym, system opieki nad zdrowiem psychicznym dzieci i mtodziezy

ma nastepujace cele:

— wspieranie rodzin, nauczycieli, stuzb spolecznych, pediatrow, lekarzy rodzinnych
1 jednostek opieki nad matka i niemowlgciem oraz innych agend spotecznych,
W procesie wychowywania dzieci,

— dostepnos¢ stuzb 1 programéw tak szybko, jak jest to potrzebne dla dzieci, ktoére
wykazuja pierwsze oznaki zaburzen — rozwijanie systemoéw wczesnej interwencji.

Realizacji przedstawionych wyzej zatozen stuzy Narodowy Program Ochrony Zdrowia

Psychicznego, ktory bedzie realizowany w latach 2011-2015 decyzja Rady Ministrow

z 28 grudnia 2010 r. Jest to pierwszy narodowy program po§wiecony tej problematyce,

a jego przyjecie wynika z uznania zdrowia psychicznego za nieodlgczny element zdrowia

cztowieka i stanowi zobowigzanie wladz publicznych do podejmowania dziatan, ktérych

celem jest ochrona zdrowia psychicznego spoteczefistwa oraz poprawa sytuacji osob

cierpigcych z powodu zaburzen psychicznych.

Zasadniczymi celami Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata

2011-2015 sa: promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym

oraz zapewnienie osobom z takimi zaburzeniami dost¢pu do $wiadczen opieki zdrowotnej

oraz innych form wsparcia i pomocy, ktére umozliwiag im funkcjonowanie w rodzinie

1 spoteczenstwie, a takze rozwd¢j badan naukowych i tworzenie systemow informacji,

niezbednych do skutecznego zapobiegania zaburzeniom psychicznym.

Najistotniejszym dziataniem podejmowanym w ramach realizacji Programu bedzie

unowoczesénienie lecznictwa psychiatrycznego, opierajace si¢ na zatozeniach modelu

srodowiskowego 1 polegajace na:

- przeksztatceniu duzych szpitali psychiatrycznych w placowki specjalistyczne

- tworzeniu oddziatéw psychiatrycznych w szpitalach ogdlnych

- zwigkszeniu udzialu pozaszpitalnych form opieki zdrowotnej w rehabilitacji

psychiatrycznej.

Uwzgledniajac cele ww. Programu i aktualng sytuacje psychiatrycznej opieki zdrowotnej

Minister Zdrowia uznaje za priorytetowe dzialania w nastepujacych obszarach:

- profilaktyka,

- zaburzenia depresyjne,

- samobojstwa,

- zaburzenia geriatryczne, zwigzane ze starzeniem sig,

- zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu,

- przewlekte, nawracajace choroby typu schizofrenicznego i afektywne.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 jest realizowany

przez Ministrow: Zdrowia, Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki Spotecznej, Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, Sprawiedliwo$ci, Obrony Narodowej oraz Spraw

Wewngtrznych i1 Administracji. W jego realizacj¢ zaangazowany bedzie rowniez

Narodowy Fundusz Zdrowia oraz samorzady wojewddztw, powiatow 1 gmin. Beda mogty

w nim uczestniczy¢ m.in.: organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, samorzady
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zawodowe 1 koScioly. Realizacja ww. Programu bedzie kierowal Minister Zdrowia,
koordynujacy takze wykonanie zadan. Program jest finansowany z budzetu panstwa, ze
srodkow wilasnych samorzadow oraz ze srodkoéw Unii Europejskie;.

Opracowanie Narodowego Programu Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 stanowi
rowniez odpowiedz na postanowienia wyrazone w Deklaracji przyjetej przez uczestnikow
Europejskiej Konferencji Ochrony Zdrowia Psychicznego zwotlanej przez Europejskie
Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia w styczniu 2005 r. w Helsinkach.
Przyjety w tym samym czasie Plan Dziatania, stanowiacy propozycje wdrozenia
postanowien zawartych w Deklaracji, wytycza priorytety europejskiej polityki w kwestii
ochrony zdrowia psychicznego na okres najblizszych 5-10 lat i nalezg w tej materii do
najwazniejszych dokumentow mi¢dzynarodowych o charakterze programowym.

425. System edukacji w Polsce zapewnia rozw0j osobowy 1 wiaczenie ucznia
niepetnosprawnego w ogélny nurt zycia spotecznego. Pierwszym krokiem w kierunku
wlaczajacego spoteczenstwa jest dazenie do tego, aby funkcjonujace w tym systemie
niepetnosprawne dzieci i mtodziez staly si¢ maksymalnie niezalezne.

W tym celu bedg kontynuowane i ulepszane dotychczasowe dziatania tak, by srodowisko
ksztalcenia 1 wychowania stato si¢ $rodowiskiem optymalnym, w ktérym zaréwno
akceptuje si¢ fakt zroznicowania potrzeb rozwojowych uczniéw, jak i umozliwia si¢ ich
realizacje.

Zostang zintensyfikowane dziatania wszystkich typow szkét w kierunku podnoszenia
Swiadomos$ci uczniow w zakresie probleméw zwigzanych z niepetlnosprawnoscia,
zardbwno tych, na ktére napotykaja sami niepelnosprawni i ich rodziny, jak rowniez
wiazacych si¢ z funkcjonowaniem o0sob petnosprawnych w relacji z niepetnosprawnymi.
W odniesieniu do szeroko pojetej edukacji spotecznej, dziatania w tym zakresie beda
kierowane do mediéw, ale takze do architektow, pracodawcow, pracownikow stuzb
medycznych i socjalnych, wolontariuszy i czlonkow samorzadéw lokalnych. Waznym
elementem edukacji spotecznej beda réwniez dziatania adresowane do rodzin osob
niepetnosprawnych, przygotowujace je i wspierajace w rozwigzywaniu problemow.
Istotnym obszarem dziatan powinno takze by¢ integrowanie dzialan adresowanych
do niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy, zwigzane z ponadresortowym charakterem
problemu. Kontynuacja wspoétpracy resortow udzielajacych roznorodnej pomocy
niepetnosprawnym dzieciom i1 mtodziezy, w tym edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej,
stanowi warunek efektywnosci i skutecznos$ci tej pomocy.

ROZDZIAL VII: OSWIATA
(art. 28, 29 i 31 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - pkt 45:

Komitet zaleca, aby panstwo strona zapewnilo Zeby dzieci na obszarach wiejskich mialy réwne
szanse dostgpu do wyksztalcenia wysokiej jakosci, ktore zapewni im zdobycie umiejetnosci
pozwalajgcych na dostgp do rynku pracy lub wyksztalcenia wyiszego zgodnie z ich wynikami,
poprzez:

a) poszukiwanie innowacyjnych srodkow promocji poznawczego, spolecznego i emocjonalnego
rozwoju dzieci miedzy innymi poprzez programy, ktore stymulujq interakcje pomiedzy dzieémi
aich rowiesnikami, programy edukacji rodzicow co do korzysci edukacji malych dzieci,
zapewniajgc istnienie wystarczajgcych i odpowiednich placowek wychowania przedszkolnego
dla wszystkich dzieci z terenow wiejskich, oraz polepszajgc system oswiatowy zzamiarem
osiggniecia celow wspomnianych wart.29 ust.1 Konwencji i Komentarzach Ogolnych
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Komitetu w sprawie Celow Oswiaty oraz wprowadzenie praw czlowieka, wlgczajgc prawa
dziecka do programow szkolnych;

b) zapewnienie, eby obszary wiejskie oraz uboisze spolecznosci mialy dostep do dodatkowych
Sfunduszy majgcych na celu umoiliwienie im zapewnienia tej samej jakosci wyksztalcenia
| poziomu zajec¢ ponadprogramowych co w szkotach miejskich;

C) zapewnienie, Zeby uczniowie z ubogich rodzin, jak rownie: ci 7 obszarow wiejskich mieli
dostep do stypendiow lub innych form pomocy finansowej umoZliwiajgcej im uczeszczanie do
liceow ogolnoksztalcgcych przygotowujgcych do studiow w szkolach wyzszych.

Upowszechnianie wychowania przedszkolnego

426. Koncepcja upowszechnienia wychowania przedszkolnego ma charakter systemowy.
Zostata oparta na sprawdzonych w innych krajach europejskich rozwigzaniach z zakresu
tzw. polityki malego dziecka. Wdrazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
rozwigzanie obejmuje:

- rozw0j sieci placowek wychowania przedszkolnego i udostgpnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

- wsparcie pedagogiczne oraz pomoc W rozwigzywaniu problemow dla rodzicow
wychowujacych male dzieci, w tym prowadzenie ré6znych form edukacji rodzicow,

- wprowadzenie w edukacji przedszkolnej diagnozy gotowosci do podje¢cia nauki
w szkole,

- zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na celu
wspieranie rozwoju 1 edukacji dzieci, wyrdwnywanie opdznien 1 dysharmonii
rozwojowych oraz terapi¢ zaburzen.

427. Od dnia 1 wrzesnia 2004 r. dzieci szescioletnie zostaly objete obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej. W poprzednim stanie prawnym dziecko nie
mialo takiego obowigzku. Od r. szk. 2009/2010 dzieci w wieku pigciu lat majg prawo do
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.
Roéwnoczesnie w edukacji przedszkolnej obowigzkowo uczestnicza nadal sze$ciolatki,
ktore nie rozpoczety obowiazku nauki w klasie I szkoty podstawowe;.

Z obnizeniem wieku rozpoczynania edukacji szkolnej wigze si¢ wiele dziatan
wspierajacych to przedsiewzigcie, majagcych wpltyw na jakos¢ ksztalcenia i przygotowanie
szkot na przyjecie szesciolatkdéw, m.in. upowszechnienie wychowania przedszkolnego,
indywidualizacja procesu ksztalcenia 1 zwigzana z tym zmiana metod nauczania,
przygotowanie nauczycieli do nowych wyzwan oraz modernizacja bazy szkolnej. Od
2009 r. sukcesywnie wprowadzana jest nowa podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego,
ktora korzystnie wpltywa na zmiang¢ sposobu nauczania najmlodszych ucznidow,
dostosowujac wymagania, oczekiwania i metody ksztalcenia do ich wieku oraz
indywidualnych potrzeb. Realizowany jest rowniez projekt systemowy ,,Indywidualizacja
procesu nauczania i wychowania uczniéw klas I-I1I szko6t podstawowych” jego celem jest
wsparcie wszystkich szkot podstawowych w dziataniach w tym zakresie. Istotne
znaczenie ma réwniez realizacja ,,Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014
organdOw prowadzacych w zapewnianiu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w klasach I-IIT szkét podstawowych 1 ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych
| stopnia — Radosna szkota”, w ramach ktorego w ok. 80% szkot specjalne miejsca stuzace
rekreacji 1 prowadzonej aktywnymi metodami edukacji uczniow klas I-III wyposazono
w nowoczesne pomoce dydaktyczne. Powstalo blisko 1.000 zewngtrznych placow zabaw.
W 2010 r. z rezerwy czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na doposazenie sal lekcyjnych
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1 gimnastycznych w szkotach podstawowych oraz biezace remonty obiektow kwotg ponad
52.000.000 zt.

Od r. szk. 2011/2012 dzieci w wieku pigciu lat bedg podlegaty obowigzkowi rocznego
przygotowania przedszkolnego. Przewiduje si¢, ze spowoduje to znaczny wzrost liczby
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (96,4% pigciolatkow objetych jest
wychowaniem przedszkolnym - wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2010 r.).

428. W celu zwickszenia upowszechnienia edukacji przedszkolnej Ministerstwo Edukacji
Narodowej wprowadzito zmiany utatwiajace dostep do wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku do 5. roku zycia. Wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw oraz ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, powyzsze rozporzadzenie zostalo zastapione
odpowiednio rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r.
W sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
I organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania oraz rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. wsprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dzialania.

Powyzsze akty wykonawcze pozwolity na tworzenie — obok istniejagcych w systemie
przedszkoli — punktéw przedszkolnych i zespotdéw wychowania przedszkolnego, a tym
samym na upowszechnianie dostepu do edukacji przedszkolnej, szczegdlnie na terenach
wiejskich.

Zaktadanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego zardwno przez gminy
jak i osoby prawne i fizyczne jest rozszerzeniem katalogu miejsc realizacji wychowania
przedszkolnego. Tworzenie punktéw przedszkolnych lub zespoléw wychowania
przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze wzgledu na nizsze koszty ponoszone na
dziecko uczeszczajace na zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego niz koszty
utrzymania dziecka w przedszkolu. Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne przedszkola maja
by¢ zastgpione przez inne formy wychowania przedszkolnego. Tylko w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi 1 geograficznymi rada gminy moze
uzupehi¢ sie¢ publicznych przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.

429. Zgodnie z powyzszymi przepisami dotyczacymi funkcjonowania innych form
wychowania przedszkolnego, zar6wno punkty przedszkolne jak i zespoty wychowania
przedszkolnego s3a zobowigzane do realizacji wybranych programéw wychowania
przedszkolnego uwzgledniajacych podstawe programowa wychowania przedszkolnego,
a nauczyciele zatrudnieni w innych formach wychowania przedszkolnego musza posiadaé
takie same kwalifikacje jak nauczyciele w przedszkolach. Dzienny wymiar zajec
w punkcie lub zespole, ustalony przez organ prowadzacy punkt lub zespol, nie moze by¢
nizszy niz wymiar godzin zajec¢, w czasie ktorych jest realizowana podstawa programowa
wychowania przedszkolnego, wskazany w cytowanym wyzej rozporzadzeniu.
Réwnoczesnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby inna forma wychowania przedszkolnego
zapewniala dziecku opiek¢ w pelnym wymiarze. Dzienny wymiar godzin zajeé
wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole musi by¢ dostosowany do mozliwo$ci
dzieci oraz potrzeb rodzicow.
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430. Zadania dotyczace edukacji przedszkolnej sa 1 beda wspodtfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013. Szczegotowy opis tego Priorytetu w ramach Dziatania 9.1
Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty przewiduje rdzne obszary wsparcia w zakresie edukacji
przedszkolnej. W  poddzialaniu  9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w  stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, projekty konkursowe dotycza: tworzenia
przedszkoli (w tym rowniez uruchamiania innych form wychowania przedszkolnego)
na obszarach i w §rodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
(w szczeg6lnos$ci na obszarach wiejskich), wsparcia istniejacych przedszkoli (w tym
rowniez funkcjonujgcych innych form wychowania przedszkolnego) w celu umozliwienia
wickszej liczbie dzieci korzystania z wychowania przedszkolnego np. poprzez wsparcie
dla placowek zagrozonych likwidacja, wydtuzenie godzin pracy placéwek, uruchomienie
dodatkowych oddzialow, zatrudnienie dodatkowego personelu, itp.

431. Efektem negocjacji migdzy polskim rzadem a Komisjg Europejska bylo ustalenie,

ze za realizacj¢ dziatan w ramach Priorytetu IX PO KL odpowiedzialne sg samorzady
wojewodztw, jako Instytucje Posredniczace. We wszystkich wojewodztwach realizacja
dziatan rozpoczgta si¢ w 2008 r. Na powyzsze cele zaplanowano w latach 2007-2013
tacznie ponad 243.000.000 Euro.
Ministerstwo Edukacji Narodowej $cisle wspotpracuje z samorzadami wojewodzkimi oraz
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w celu jak najlepszego i najbardziej efektywnego
wykorzystania $rodkéw finansowych Unii Europejskiej dla rozwoju wychowania
przedszkolnego. Ponadto, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatania
3.2 Tworzenie mikroprzedsigbiorstw w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 przewidziano $rodki na tworzenie nowych placowek przedszkolnych na
obszarach wiejskich.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze systematycznie rosnie liczba
publicznych i1 niepublicznych punktow przedszkolnych oraz zespoldow wychowania
przedszkolnego. W 2009 r. byto ogdtem 819 publicznych i niepublicznych punktow
przedszkolnych oraz zespotow wychowania przedszkolnego, w tym na wsi 883. W 2010 r.
(wedhug danych na 30 wrzesnia 2010 r.) byto to odpowiednio 1.240 i 650.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze od 2008 r. wzrasta rowniez liczba przedszkoli (publicznych
i niepublicznych). W 2009 r. bylto ich 8.470, w tym na wsi 2.835, 2010 r. odpowiednio
8.821 i 2.906. W tym samym czasie zwigkszyta si¢ liczba oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. W 2008 r. bylto ich 11.161, w tym na wsi 7.906, w 2009 r.
odpowiednio — 11.931 i 8.215, za$ w 2010 r. 12.570 i 8.576. W stosunku do 2008 r.
liczba placéwek wychowania przedszkolnego zwigkszyta si¢ w 2009 r. 0 6,8 %, natomiast
w 2010 r. 0 13,9%.

Jednoczesnie  systematycznie wzrasta wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. W r. szk. 2007/2008 wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego ogétem wynosit 47,2 %, a na wsi 23,1%. W r. szk. 2009/2010 w Polsce
wychowaniem przedszkolnym objetych bylo ogétem juz 59, 7% dzieci. Na wsi odsetek
ten wynosit 37,5%.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych rocznikow.
W r. szk. 2007/2008 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 36,1% trzylatkow,
48,1% czterolatkow i 57,8% pieciolatkow. W r. szk. 2009/2010 byto 45,7% trzylatkow,
59,4% czterolatkow 1 74,8% pigciolatkow.
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W liczbach bezwzglednych dynamika wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy: w r. szk. 2006/2007 wychowaniem
przedszkolnym byto objetych 862.700 dzieci, w 2007/2008 — 871.900 dzieci,
w 2008/2009 — 919.100 dzieci, w 2009/2010 — 994.100 dzieci, w 2010/2011 — 1.060.200
dzieci.

O skuteczno$ci podejmowanych dziatan $wiadczy fakt, iz jeszcze w 2007 r. w 539
gminach na terenie catego kraju nie byto zadnej placéwki wychowania przedszkolnego.
Obecnie w kazdej gminie funkcjonuje przedszkole lub oddziat przedszkolny w szkole
podstawowej, albo punkt lub zespot wychowania przedszkolnego. Na tak istotng zmiang
wplyw miat m. in. rozw¢j innych form wychowania przedszkolnego.

Polityka rzadu wyznacza szczeg6lng role samorzadom lokalnym, od ktérych oczekuje sig
efektywnego prowadzenia finansowania edukacji oraz umiej¢tnego dostosowywania
polskiej szkoty do lokalnych mozliwos$ci i1 potrzeb. Efektem juz podejmowanych dziatan
jest systematycznie wzrastajacy wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego.

432. W 2010 r. MEN podj¢to dziatania na rzecz dalszego wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
niepelnosprawnych. W tym celu prowadzone byly prace legislacyjne majace na celu
modyfikacje, a tym samym polepszenie warunkéw organizacyjno-prawnych,
stanowigcych podstawe do zapewniania ksztatcenia, wychowania i opieki dostosowanego
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw niepetnosprawnych.
Dokonano  nowelizacji  szesciu rozporzadzen regulujacych obszar  pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz ksztalcenia ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnos$ciami, w przedszkolach,
szkotach 1 placowkach roznych typow (ogdlnodostepnych, integracyjnych lub
specjalnych), w ktérych ci uczniowie spelniaja odpowiednio obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.

Zmiany te majg charakter systemowy i polegaja m.in. na:

- wdrazaniu na kazdym etapie edukacyjnym bardziej elastycznego modelu ksztatcenia
ucznidow  niepetnosprawnych, lepiej dopasowanego do ich indywidualnych potrzeb
rozwojowych 1 edukacyjnych oraz mozliwos$ci psychofizycznych,

- tworzeniu rozwigzan organizacyjnych, ktore beda sprzyjaty systematycznemu
polepszaniu warunkow i1 dostosowywaniu metod nauczania do indywidualnych potrzeb
ucznidow niepetnosprawnych oraz wdrazaniu mtodego czlowieka do $wiadomego
dokonywania wyboru kierunku ksztatcenia zawodowego, w tym ksztalcenia na poziomie
wyzszym,

- realizacji prawa do przystgpowania do sprawdzianu i egzamindw zewngtrznych
w warunkach i formie jeszcze bardziej dostosowanej do potrzeb edukacyjnych
1 mozliwosci psychofizycznych ucznidw niepetnosprawnych,

- zapewnienia uczniowi wsparcia 1 zindywidualizowanej pomocy nauczycieli
i specjalistow, udzielanego w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jak
najwczesniej po rozpoznaniu takiej potrzeby, juz na terenie przedszkola i szkoty.

W kolejnych latach kontynuowane bedzie wdrazanie zmian w obszarze ksztalcenia,
wychowania i opieki nad uczniami niepelnosprawnymi poprzez wprowadzanie dalszych
niezb¢dnych zmian legislacyjnych oraz przygotowanie nauczycieli i specjalistow
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach oswiatowych do wdrazania tych
rozwigzan. Stuzy¢ temu beda dzialania podejmowane przez MEN w ramach
realizowanego projektu systemowego pn. ,Podniesienie efektywnosci ksztalcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”, realizowanego w okresie od marca
2010 r. do konca 2011 r. Dzigki tym dzialaniom znacznie lepiej wykorzystane zostang

140



kompetencje kadry pedagogicznej przedszkoli, szkot 1 placowek systemu oswiaty, w tym
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w  celu zapewnienia  uczniom
niepetnosprawnym wsparcia 1 zindywidualizowanej pomocy podczas obowigzkowych
I dodatkowych zajgé, odpowiednio do rozpoznanych potrzeb edukacyjnych
1 rozwojowych oraz ich mozliwosci psychofizycznych, niezaleznie od miejsca ich
edukacji.

Upowszechnianie i promowanie wiedzy o prawach dziecka i prawach czlowieka

433. Realizacja idei praw czlowieka w szkole, wychowanie do tolerancji i wzajemne
poszanowanie praw jednostek i1 zbiorowos$ci naleza do priorytetow wychowawczych
polskiego systemu edukacyjnego.

Propozycje szkolen, konferencji i publikacji o tej tematyce zamieszczane sg od 1994 r.
w ofercie szkoleniowej Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli (obecnie Osrodka
Rozwoju Edukacji)®. Adresatami szkolen sa doradcy metodyczni, konsultanci, dyrektorzy
szkot, nauczyciele, edukatorzy, przedstawiciele nadzoru pedagogicznego — wizytatorzy,
koordynatorzy do spraw przestrzegania praw dziecka, ucznia w szkotach i placowkach,
wolontariusze i1 dzialacze organizacji pozarzadowych — Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Amnesty International oraz Polskiego Czerwonego Krzyza.

Gltowne cele dziatan to rozpowszechnianie wiedzy na temat praw i wolnosci cztowieka
w $rodowisku o$wiatowym, wsparcie w zapewnianiu jakosci pracy szkoty
uwzgledniajacej standardy praw czltowieka, ksztattowanie postaw szacunku dla prawa
i zasad obowigzujacych w spoteczenstwie demokratycznym, przeciwdziatanie
dyskryminacji, wychowanie do tolerancji i pokoju.

Bardzo waznym przedsiewzigciem realizowanym we wspotpracy z Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka jest program Rzecznik Praw Ucznia. Obejmuje on 160 godzin szkolen
z zakresu praw cztowieka ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji rodzice/dzieci — wladze
o$wiatowe oraz realizacj¢ ogdlnopolskich badan nad stanem przestrzegania praw dziecka
w szkotach. Jego adresatami sa wizytatorzy — reprezentanci wszystkich wojewodztw
sprawujacy funkcje koordynatora nadzoru nad przestrzeganiem praw ucznia i praw
dziecka w szkotach i placowkach. Gtéwnym celem proponowanych szkolen jest
przygotowanie wykwalifikowanej grupy osob, ktére beda posiadaty wiedze teoretyczng
i praktyczne umiejetnosci prowadzenia dziatan edukacyjnych i interwencyjnych
w zakresie przestrzegania praw cztowieka w szkole lub placowce oswiatowe.

434. Ogolnopolskie badania na temat upowszechniania i1 przestrzegania praw dziecka

w szkotach byly realizowane na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej przez
Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli (CODN - obecnie Osrodek Rozwoju
Edukacji) i kuratoria o$wiaty w r. szk. 2005/2006. W badaniach uczestniczyli uczniowie,
nauczyciele i rodzice uczniéw z 320 placowek o$wiatowych w Polsce (w tym szkoty
podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne).
Badania obejmowaty dwa obszary — upowszechniania oraz egzekwowania czterech
wybranych praw: do informacji, do prywatnosci, do wyrazania opinii, do wolnosci od
ponizajacego traktowania. Wyniki badan pozwolily stworzy¢ adekwatng do
zasygnalizowanych probleméw strategie dzialan edukacyjnych 1 interwencyjnych
w zakresie przestrzegania praw dziecka w szkotach.

435. Sie¢ trenerska ,,Trenerow Edukacji o Prawach Czlowieka” — powotana przy CODN
(obecnie czes¢ Osrodka Rozwoju Edukacji) w 2003 r. — poza bezposrednimi dziataniami

® Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 19 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie polaczenia
Centralnego Os$rodka Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie i Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno — Pedagogicznej w Warszawie w Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
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edukacyjnymi adresowanymi do kadry pedagogicznej, mtodziezy i dzieci, umozliwia
rowniez wymiane do$wiadczen zawodowych, poszukiwanie nowych, innowacyjnych
rozwigzan oraz stalg wspoélprace i wzajemne wsparcie mi¢dzy trenerami.

436. Publikacje, stanowigce dodatkowe pomoce dydaktyczne dla nauczycieli: 1) ,,Prawa
cztowieka. Poradnik nauczyciela” (2002 r.) — po$wiecony problematyce praw cztowieka
I wprowadzaniu tego zagadnienia do polskiej szkoty. Moze by¢ wykorzystywana w pracy
zwigzane] z ksztaltowaniem postaw tolerancji i popularyzowaniem wiedzy o prawach
I wolnosciach cztowieka wsrod nauczycieli, dzieci i miodziezy, 2) ,,Kompas. Edukacja
o prawach czlowieka w pracy z milodziezg” — publikacja Rady Europy wydana we
wspolpracy ze Stowarzyszeniem dla Dzieci i Mtodziezy ,,SZANSA” (2005 r.),
3) ,,Antydyskryminacja. Pakiet edukacyjny” (2005 r.), 4) ,,Kompasik. Edukacja o prawach
czlowieka w pracy z dziecmi” — publikacja Rady Europy wydana we wspolpracy ze
Stowarzyszeniem dla Dzieci i Mtodziezy ,,SZANSA” (2009 r.).

437. ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (OPH) to program realizowany w oparciu o pakiet
edukacyjny Exploring Humanitarian Law (EHL), ktéry zostal stworzony przez
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza przy wspotpracy z Centrum Rozwoju
Edukacji z USA oraz przedstawicielami ministerstw edukacji kilkunastu panstw
I niezaleznymi ekspertami z calego $wiata.

W 2004 r. ,,Program OPH” zostal dopuszczony do uzytku szkolnego przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu (nr dopuszczenia — DKOS-5002-19/04).

W latach 2005-2006 CODN (obecnie czg¢$¢ Osrodka Rozwoju Edukacji) we wspotpracy
z Polskim Czerwonym Krzyzem zrealizowal osiem trzydniowych szkolen dla
wizytatorow, doradcoOw metodycznych i konsultantéw oraz pracownikéw 1 wolontariuszy
z oddziatéw regionalnych PCK (okoto 150 osob), ktorzy zajmuja si¢ wdrazaniem
programu ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” w ramach szkolen dla nauczycieli
i mtodziezy w swoim $rodowisku lokalnym.

Na podstawie zarzadzenia nr 32 Ministra Edukacji Narodowej z 25 listopada 2008 r.
zostal powotany Zesp6t Koordynacyjny ds. wdrazania i monitorowania programu
Odkrywamy Prawo Humanitarne w szkotach i placowkach oswiatowych. W ramach
zadan Zespotu w 2009 r. zlecono opracowanie ankiet on-line, skierowanych do uczniow 1
nauczycieli, w celu oceny realizacji programu OPH w polskich szkotach. Badanie przy
uzyciu wspomnianych ankiet oraz opracowanie wynikow przeprowadzono w pierwszym
potroczu 2010 r. Raport z ww. badania opublikowano na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Polskiego Czerwonego Krzyza.

W  zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w przepisach art. 166 ustawy
o powszechnym obowiqgzku obrony RP (na mocy ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie
ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
0 kulturze fizycznej), od r. szk. 2009/2010 wprowadzono do gimnazjéow, a od r. szk.
2012/2013 bedzie réwniez obowigzywat w szkotach ponadgimnazjalnych, nowy
przedmiot nauczania ,,edukacja dla bezpieczenstwa”. Zastapi on dotychczas realizowany
w szkotach ponadgimnazjalnych przedmiot ,,przysposobienie obronne”. W mysl nowej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego
w poszczegdlnych typach szkol, okreslonej przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r., w ramach ,,edukacji dla bezpieczenstwa” mtodziez
pozna nie tylko podstawy funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
polityczne 1 militarne warunki gwarancji bezpieczenstwa panstwa, ale rdéwniez
podstawowe akty prawne dotyczace Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego oraz cele
i zadania Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.
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438. Wiele propozycji z zakresu praw 1 wolnosci cztowieka Osrodek Rozwoju Edukacji
realizuje we wspotpracy z roéznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
propagujacymi tematyke praw cztowieka oraz zajmujacymi si¢ ochrong praw czlowieka.
Naleza do nich: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Amnesty International, Centrum
Edukacji Obywatelskiej, UNHCR, UNICEF, UNESCO, Polski Czerwony Krzyz,
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Polska Akcja Humanitarna, Rada Europy,
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mg¢zczyzn, Instytut Praw

Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna (Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights), sie¢
RAXEN.

439. Polska jako pierwszy kraj w Europie zorganizowata w 1994 r. Sejm Dzieci
i Mlodziezy (Sejm DiM). Sejm DiM sktada sig, tak jak Sejm RP, z 460 postéw. Kadencja
postow trwa jeden rok. Sesjom Sejmu DiM, odbywajacym si¢ raz w roku, nadano range
inicjatywy poselskiej, czego wyrazem bylo powotanie Zespolu Organizacyjnego, ktéremu
do XI sesji Sejmu DiM przewodniczyta cztonkini Parlamentarnej Grupy Kobiet. Od XIlI
Sesji Sejmu DiM prace zwigzane z jego organizacja przejeta Wszechnica Sejmowa.
Pomocy udzielaja takze postowie z Komisji Edukacji, Nauki i1 Mtodziezy.
Wspotorganizatorami s3: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Fundacja ,,Centrum Edukacji
Obywatelskiej” 1 Fundacja ,,Projekt: Polska”. Kuratoria o$wiaty powotaty Wojewddzkie
Zespoly Organizacyjne Sejmu Dzieci 1 Mlodziezy, ktore w wielu wojewodztwach sa
inicjatorami spotkan mtodych postow z miejscowymi wladzami administracyjnymi
1 samorzadowymi. Pracownicy Sekretariatu Posiedzen Sejmu Kancelarii Sejmu
przygotowuja scenariusz plenarnego posiedzenia, przeszkalaja mlodych marszatkow,
pomagaja w  prowadzeniu samych obrad oraz przygotowuja stenogram
z przebiegu obrad Sejmu Dzieci i Mtodziezy. Do 2009 r. przyznanie mandatu posta Sejmu
DiM odbywato si¢ na podstawie konkursu literackiego. Kandydaci pisali prace na jeden
z tematdw, wyznaczonych przez Ww. Zesp6t Organizacyjny. Wojewddzka Komisja
(wyznaczona przez kuratora o$wiaty) oceniala prace i autorom najlepszych przyznawata
mandaty poselskie. Nastgpnie prace postow oceniat Zespdt Organizacyjny, wybierajac ok.
20 osobowg grupe mlodziezy, ktéra dodatkowo na kilkanascie dni przed obradami Sejmu
DiM zasiadata w Komisjach Sejmowych. Grupa ta wybierata sposrod siebie Marszatkow
Sejmu DiM oraz opracowywata projekt uchwat sejmowych. Od 2010 r. kandydaci
1 kandydatki na postéw pracujg w zespotach dwuosobowych. Aby moc otrzyma¢ mandat
poselski, zespot musi wykona¢ zwigzane z tematyka sesji dziatanie spoteczne a relacje
z wykonywania dzialan zamie$ci¢c na ogdlnodostepnym serwisie www.edutuba.pl.
Mandaty poselskie otrzymuja zespoty, ktorych relacje z dziatan lokalnych zostaly
najwyzej ocenione. Inicjatorem i organizatorem nowej formuty rekrutacji do Sejmu DiM
jest Fundacja ,,Centrum Edukacji Obywatelskie;j”.

440. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynuje wdrazanie w Polsce
dwoch programow Unii Europejskiej — ,,Prawa Podstawowe 1 Obywatelstwo” oraz
,Daphne III”. Rola MSWiA w tym zakresie jest propagowanie tych Programéw w Polsce
1 zachecanie uprawnionych podmiotéw do sktadania wnioskow o dofinansowanie
ze $srodkoéw przewidzianych na ich realizacje.

Program ,.Prawa podstawowe i obywatelstwo”

Zostatl przyjety przez Rade UE w dniu 19 kwietnia 2007 r. na mocy decyzji ustanawiajacej
na lata 2007-2013 program szczegdtowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”, jako cze$¢
programu ogolnego ,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, natomiast MSWIA
koordynuje wdrazanie w Polsce tego Programu od 2008 r. Ogdélna kwota na realizacj¢
Programu na lata 2007-2013 to: 93.800.000 Euro.

Cele ogolne Programu to:
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— wspieranie rozwoju spoleczenstwa europejskiego, w ktorym szanuje si¢ prawa
podstawowe uznane w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, w tym prawa
wynikajace z obywatelstwa Unii Europejskie;,

— wzmacnianie spoleczenstwa obywatelskiego oraz propagowanie otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu z nim na temat praw podstawowych,

— zwalczanie rasizmu, ksenofobii 1 antysemityzmu oraz upowszechnianie postawy
wiekszego zrozumienia dla innych kultur i wyznan 1 wigkszej tolerancji w catej Unii
Europejskiej,

— rozwijanie kontaktéw, wymiany informacji i tworzenie sieci pomig¢dzy organami
sagdowniczymi i administracyjnymi oraz $rodowiskiem prawniczym — m.in. przez
wspieranie szkolen w dziedzinie sagdownictwa — w celu poprawy porozumienia mi¢dzy
tymi organami oraz mig¢dzy przedstawicielami zawoddw prawniczych.

Jednym z priorytetow jest ochrona praw dzieci, w ramach ktorego dofinansowywane

moga by¢ projekty o charakterze ponadnarodowym, polegajace na prowadzeniu kampanii

uswiadamiajacych, badan dotyczacych najlepszych praktyk w Panstwach Cztonkowskich

1 sposobOw przenoszenia ich do innych panstw, a takze analiz konkretnych problemow

(ubdstwo, dzieci ulicy, dzieci pozbawione opieki) i mozliwych ich rozwigzan.

Program ,.Daphne I1I”

Zostal przyjety przez Rad¢ UE i1 Parlament Europejski 20 czerwca 2007 r. MSWiA

koordynuje wdrazanie Programu Daphne III w Polsce.

Program powstal w odpowiedzi na powszechny 1 rosnacy niepokdj w kwestii przemocy,

rozumie definicje przemocy bardzo szeroko, po to by pozwoli¢ projektom Daphne

szczegotowo bada¢ oblicza przemocy oraz jej specyficzne formy. Program ma na celu

zintensyfikowanie oraz skoordynowanie dzialan w catej Unii przeciwko przemocy wobec

dzieci i kobiet, ale takze handlowi ludzmi 1 wykorzystywaniu seksualnemu.

Ogolna kwota na realizacj¢ Programu na lata 2007-2013 to: 116.850.000 Euro.

Cele og6lne Programu to:

— wspieranie ochrony dzieci, mtodziezy i kobiet przed wszystkimi formami przemocy,

— osiggnigcie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spojnosci spoteczne;,

— wspieranie rozwoju polityk Unii — zwlaszcza dotyczacych dzieci, mtodziez i kobiet,

— wspieranie dziatan majacych na celu ochrong praw dzieci oraz zwalczanie handlu
ludzmi i wykorzystywania seksualnego,

— wymiana, adaptacja i wykorzystanie istniejacych dobrych praktyk.

Udzielanie pomocy materialnej
(Patrz rowniez: Rozdziat VIIB — ,,Prawo dziecka do wypoczynku”, pkt 461-464 niniejszego
sprawozdania)

Narodowy Program Stypendialny

441. Wprowadzone w 2004 r. przepisy rozdziatu 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty stworzyly podstawy dla polityki pomocy materialnej $wiadczonej
uczniom, ktorych sytuacja finansowa i1 zyciowa moze stanowi¢ zagrozenie dla
systematycznej realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, ograniczenie
aspiracji edukacyjnych czy odstapienie przez dzieci i mtodziez od edukacji na wyzszych
poziomach nauczania. Pozwolilo to rdéwniez na wspieranie ucznidw szczegolnie
uzdolnionych, zaktada takze wyzwolenie aktywnos$ci spotecznej wielu podmiotow
wspierajacych edukacje dzieci i mtodziezy — jednostek samorzadu terytorialnego czy
organizacji pozarzadowych oraz wypracowanie takich rozwigzan prawnych, ktore
zagwarantujg skutecznos$¢ podejmowanych dziatan.
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Rozdzial 8a Pomoc materialna dla uczniow w szczegoétowy sposob okresla zasady
udzielania pomocy materialnej. Pomoc ta moze by¢ udzielana w postaci stypendium
szkolnego, zasitku szkolnego, stypendium za wyniki w nauce lub za osiaggnigcia sportowe,
stypendium Prezesa Rady Ministrow, stypendium ministra wlasciwego do spraw oswiaty
I wychowania, stypendium ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Pomoc ta obejmuje nastepujace obszary:

- pomoc materialng udzielang uczniom, stuchaczom i wychowankom w ramach systemu
oswiaty;

- pomoc materialng udzielang uczniom przez ministréw wlasciwych;

- pomoc materialng realizowang na podstawie programéw rzgdowych;

- programy realizowane z wykorzystaniem $rodkow wspdlnotowych;

- stypendia sportowe;

- dziatania umozliwiajace i generujace aktywno$¢ podmiotéw innych niz rzadowe
W zakresie udzielania pomocy materialnej dla uczniow (w tym wspieranie dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych).

442. Nowy model pomocy materialnej dla uczniéw obejmuje trzy podstawowe moduty:

Modut I - Pomoc materialna o charakterze socjalnym, realizowana jako zadanie ciagte:
- ma na celu zmniejszenie réznic w dostepie do edukacji, wynikajacych z trudnej
sytuacji materialnej ucznia;
- jest realizowana przez gming, jako zadanie wlasne, dofinansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa, przekazywanej wedlug zobiektywizowanych kryteriow
ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 22 lutego
2005 r. w sprawie terminow przekazywania dotacji celowej gminom na
dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej 0 charakterze socjalnym oraz sposobu
ustalania wysokosci tej dotacji, wydanym na podstawie art. 90r ust. 3 ustawy
o0 systemie oswiaty;,
- prawo do ubiegania si¢ 0 pomoc majg uczniowie, stuchacze i wychowankowie
spelniajacy kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
(tj. do 351 zt miesigcznie na osobg w rodzinie);
- ustawa o systemie oswiaty okresla formy udzielania pomocy inne niz $wiadczenie
pienigzne (art. 90d ustawy); udzielanie pomocy w formie pieni¢zne] stosuje si¢
jedynie w wyjatkowych przypadkach;
- szczegotowe rozwigzania umozliwiajace realizacje zadania sg ustalane przez rade
gminy w akcie prawa miejscowego — regulaminie udzielania pomocy materialnej,
ktorego zakres okresla ustawa (art. 90f ustawy).

Modut II — Pomoc materialna o charakterze socjalnym i motywacyjnym, realizowana

w krotszych (zroznicowanych) sekwencjach czasowych (art. 90u ustawy):
- jako rzadowy program wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy oraz
innych grup spotecznych finansowany z budzetu panstwa (art. 90u ust. 1 pkt 1
ustawy);
- jako rzadowy program wspierania, powstawania i realizacji regionalnych lub
lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy,
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe
(art. 90u ust. 1 pkt 2 ustawy);
- jako rzadowy program wspierania powstawania 1 realizacji regionalnych lub
lokalnych programow wspierania edukacji uczniow uzdolnionych, tworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe (art. 90u ust. 1 pkt 3

ustawy).
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Wskazane wyzej rzagdowe programy realizowane sg na podstawie rozporzadzen Rady
Ministrow, ktore okreslaja szczegétowe mechanizmy niezbgdne dla zrealizowania
programow (art. 90u ust. 4 pkt 1-3 ustawy);
Modut Il — Pomoc materialna o charakterze motywacyjnym, realizowana jako zadanie
ciggle na podstawie art. 90g-90; ustawy oraz rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego
na podstawie art. 90k ustawy:
- realizowana jako zadanie w znacznej mierze finansowane z budzetu panstwa;
- szczegdtowe rozwigzania dotyczace stypendiow dla uczniow wybitnie uzdolnionych
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie
stypendiow Prezesa Rady Ministrow, ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz ministra wtasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego.

443. Stworzone zostaly takze podstawy prawne do uchwalania przez Rad¢ Ministrow
programéw rzadowych, umozliwiajacych dofinansowanie utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego Ilub organizacje pozarzagdowe programoéw lokalnych
i regionalnych, stuzagcych wyréwnywaniu szans edukacyjnych (zblizonych charakterem do
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym) oraz programdéw wspierania
edukacji uczniéw zdolnych (zblizonych charakterem do $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze motywacyjnym), na ktore podmioty te przeznaczg $rodki wlasne.

444.  Srodki na stypendia i zasitki szkolne przyznawane sa gminom i wynosity: w 2007 r.
— ponad 439.000.000 zt, w 2008 r. — ponad 522.898.000 zt, w 2009 r. — 396.000.000 z1,
w 2010 r. — 386.510.000 zt.

W r. szk. 2006/2007 stypendia otrzymato 949.098 uczniéw sposrod 5.531.084 wszystkich
uczniow. W r. szk. 2007/2008 stypendia otrzymato 913.202 uczniéw sposrod 6.881.735
wszystkich ucznidéw. W r. szk. 2008/2009 r. stypendia otrzymato 567.123 ucznidow, za$
zasitki szkolne 23.675 uczniow, w r. szk. 2009/2010 odpowiednio — 677.010 i 19.429

uczniow.
Inne programy rzadowe:

Rzadowy program wyrownywania szans edukacyjnych uczniow pochodzacych z rodzin
bylych pracownikéw panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej

445. Zostal przyjety uchwala nr 39/2006 Rady Ministrow z dnia 28 marca 2006 r. Sposob
realizacji wymienionego programu wieloletniego okreslony zostat rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu udzielania
pomocy uczniom pochodzqcym z rodzin  bylych  pracownikow  panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej.

446. Program ten skierowany byt do uczniow uczacych si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych
umozliwiajacych uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci, ktorzy pochodza z rodzin bylych
pracownikow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, mieszkajacych na terenach
wiejskich lub w miastach do 20 tysigecy mieszkancow, ktorym do dnia 31 grudnia 2004 r.
przyznano stypendia Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na co najmniej 2005 r.

Program miat na celu umozliwienie uczniom pochodzacym z terenow bytych PGR-6w
kontynuowania edukacji, pomimo trudnej sytuacji materialnej ich rodzin. Uczniowie
otrzymywali stypendium do momentu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, nie dtuzej
jednak niz do czerwca 2008 r.

Stypendium przyznawane byto uczniom na okres 10 miesigcy w danym roku szkolnym
oraz absolwentom na okres 8 miesigcy w danym roku szkolnym i przeznaczone byto na
czesciowe lub catkowite pokrycie wydatkdw zwigzanych z edukacja, w szczegdlnosci
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poniesionych na: wyzywienie w stoldwce szkolnej, stotowce specjalnego osrodka
szkolno-wychowawczego, internatu, bursy Ilub prowadzonej przez inny podmiot,
zakwaterowanie w internacie, bursie lub kwaterze prywatnej, dojazdy do szkoty, zakup
podrecznikdéw i pomocy szkolnych, zakup niezbednej odziezy i obuwia, nauke jezykow
obcych oraz inne zajecia edukacyjne, realizowane w szkole i poza szkolg, wycieczki
szkolne.

447. Ogotem, w okresie realizacji programu, w latach 2006-2008 wysokos¢
wydatkowanych z budzetu panstwa $rodkow wyniosta blisko 77.000.000 zi. Wsparcie
otrzymato ponad 47.000 stypendystow.

Do glownych efektow nalezy zaliczy¢:

- ulatwienie, a w wielu przypadkach umozliwienie zdobycia wyksztatcenia na poziomie
szkoty $redniej, uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci i kontynuowanie nauki na wybranej
uczelni,

- wyrownanie dysproporcji migdzy uczniami poprzez uczestniczenie w wycieczkach
szkolnych, doposazenie w podreczniki i niezbedng odziez,

- motywowanie ucznidow do wigkszej aktywnosci zyciowej, a w szczegolnosci
umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy i zmiany postaw wsrdod mtodziezy z terendw
bytych PGR-6w. Program spehit zatozone cele.

Rzadowy program wspierania powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych
programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy w 2006 r.
»Aktywizacja 1 wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych w zakresie udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze
edukacyjnym” (Program przygotowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
na podstawie uchwaty Rady Ministrow Nr 40/2006 z dnia 28 marca 2006 r. — na jego
realizacje przeznaczono kwote 75.000.000 zt.)

448. Program zakltadal zintegrowanie lokalnych $rodowisk wokot probleméw i potrzeb
dzieci, zainicjowanie i wsparcie aktywnosci tych $rodowisk w zakresie udzielania
dzieciom odpowiedniej pomocy, umozliwiajacej pokonywanie barier edukacyjnych
1 przechodzenie na wyzsze poziomy edukacji. Podstawowym zalozeniem programu byto
solidarne zaangazowanie Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych oraz
niepublicznych w pomoc materialng dla uczniow.

Podmioty uczestniczace w programie zostaly zobligowane do zdiagnozowania nie tylko
potrzeb uczniow w szkolach, ale réwniez do zaangazowania si¢ finansowo
W przygotowanie rozwigzania pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym. Pomoca
objeci byli uczniowie wszystkich typow szkot pochodzacy z rodzin, w ktorych dochod na
osob¢ nie przekraczat kryterium dochodowego okreslonego w ustawie 0 pomocy
spolecznej.

W ramach programu zorganizowano: dodatkowe zajgcia rozwijajace wiedze
1 umiejetnosci, zajecia rozwijajace zainteresowania, zamitowania 1 uzdolnienia, zajecia
0 charakterze psychologiczno-pedagogicznym wspierajace rozwoj ucznia, zajgcia
ksztaltujace postawy przedsigbiorczosci, podejmowania aktywnosci edukacyjnej
i zawodowej.

W 2007 r. 12008 r. Rada Ministrow przyjeta odpowiednio:

1. Rzadowy program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy w 2007 r.
»Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych”.
W programie zwrocono szczegdlng uwage na wzmocnienie funkcji wychowawczej szkoty.
Na realizacj¢ programu przeznaczono z budzetu panstwa taczng kwote 75.000.000 zt.
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2. Rzadowy program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy w 2008 r.
»Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych”
z zalgcznikiem w postaci programu oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia

200

8 r. w sprawie szczegolowych warunkow dofinansowania regionalnych lub [okalnych

programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w 2008 r., warunkow, jakie
muszq spetniaé te programy, podmiotow dokonujgcych oceny programow oraz sposobu
i trybu wyboru programow, ktorym zostanie udzielone dofinansowanie. W 2008 r. na program
wydatkowano $rodki w wys. 50.000.000 zt.

449,

450.

451.

Zatozeniem programu ,,Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych” w kolejnych latach bylo stworzenie warunkéw do rozwoju systemu zajeé
dla wuczniow, ktére umozliwiaja rozwijanie zainteresowan wykraczajagcych poza
podstawowy program realizowany w szkotach i placéwkach os$wiatowych; rozwijaja
kompetencje kulturowe; przygotowuja miodziez do $wiadomego planowania kariery
I podjecia roli zawodowej; wspierajg rozwoj ucznia dzigki $wiadczonej na jego rzecz
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w roéznych formach; zaspokajaja potrzeby
aktywnego spedzania wolnego czasu oraz ksztaltuja pozytywne postawy obywatelskie
dzieci i1 milodziezy. Zajgcia takie sa roéwniez szansg uzupelnienia wiedzy oraz
doskonalenia umiejetnosci kluczowych, dlatego stanowig element wyrdéwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Dodatkowo program umozliwiat realizacje zaje¢ edukacyjno-wspierajacych dla dzieci
w wieku przedszkolnym. W Polsce zadanie upowszechnienia edukacji matych dzieci,
w tym zapewnienie wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do bezptatnej edukacji
przedszkolnej stanowi jedno z gléwnych zamierzen resortu edukacji na lata 2009-2011.
W tym okresie planowane jest szybkie i znaczace podniesienie wskaznika dzieci objetych
edukacja przedszkolng — do 70% w skali kraju.

W zwigzku z tym program byl zgodny z zatozeniami zmiany programowej systemu
edukacji, majacej na celu stworzenie bezpiecznej 1 przyjaznej polskiej szkoty, dajacej
wszystkim dzieciom rowne szanse dostepu do edukacji, sprzyjajacej rozwojowi ich
indywidualnych zainteresowan, promujacej nauk¢ jezykéw obcych, uprawianie sportu
1 prowadzenie aktywnego trybu zycia, wspierajacej rozwoj dziecka w wieku
przedszkolnym 1 przygotowujacej dzieci szescioletnie do podjecia nauki w szkole oraz
zapewniajacej dzieciom 1 mtodziezy poczucie bezpieczenstwa.

Zgodnie z tymi zatozeniami, priorytetem byty nastgpujace cele:

1) zwigkszenie liczby zaje¢ edukacyjno-wspomagajacych dla dzieci w wieku
przedszkolnym, w tym realizowanych w innych formach wychowania
przedszkolnego;

2) wzmocnienie funkcji wychowawczej i opiekunczej szkoty, rodziny oraz $rodowiska
lokalnego, skierowanej do dzieci realizujacych roczne przygotowanie przedszkolne
oraz uczacych sie w klasach I-III szkoty podstawowej 1 ogdlnoksztalcacej szkoty
muzycznej | stopnia;

3) opracowanie i wdrozenie regionalnych lub lokalnych programéw wyréwnywania
szans edukacyjnych skoncentrowanych na podwyzszaniu jako$ci funkcjonowania
systemu o$wiaty przez wprowadzenie rozwigzan zwiekszajacych efektywnos¢
ksztatcenia i wychowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem matych dzieci,

4) wyrownywanie szans edukacyjnych, kulturowych 1 spolecznych uczniéw

niepetnosprawnych.

Program zakladal dofinansowanie ze S$rodkéw budzetu panstwa dzialan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego
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i 0 wolontariacie tj. organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisOw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, ktorych cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego. W pomoc edukacyjng dla uczniéw zaangazowane zostaly zaréwno
srodki jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji, jak i $rodki pochodzace
z budzetu panstwa.

W skali kazdego wojewddztwa, co najmniej 15% przyznanych s$rodkéw byto
przeznaczonych na programy, ktore obejmuja uczniow niepetnosprawnych. Realizatorzy
lokalnych lub regionalnych programéw mieli prawo do przeznaczenia do 50% otrzymanej
dotacji na zakup niezbednego do realizacji Programu wyposazenia, ktore bedzie
wykorzystywane w kolejnych latach na prowadzenie dziatan edukacyjnych,
wychowawczych i opiekunczych wobec dzieci i do 5% otrzymanej dotacji na obstuge
programéw. Dotacje przyznawano w wysokosci 70% $srodkéw niezbednych do realizacji
programu, pozostalte 30% $rodkoéw stanowity srodki wlasne realizatora programu.

452. Programem mogli by¢ objeci uczniowie wszystkich typoéw szkdl, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci i mlodziezy pochodzacych z rodzin o niskich dochodach,
z problemami wychowawczymi, wykazujacych problemy w nauce, zagrozonych
przerwaniem realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki oraz ukonczeniem
edukacji na nizszym poziomie ksztatcenia, niepetnosprawnych, pochodzacych z terenow
wiejskich.
Formy pomocy zaoferowane przez realizatoréw lokalnych programéw stworzyly uczniom
mozliwo$¢ pokonywania istniejacych juz barier edukacyjnych oraz stanowity podstawe
inwestowania we wlasne wyksztalcenie. Istotne znaczenie ma fakt, Zze spotecznosci
lokalne dostrzegaja potrzebe angazowania w programy wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy nie tylko §rodkow finansowych, ale przede wszystkim
wiedzy i umiejetnosci stanowigcych potencjal lokalny.

453. Do najwazniejszych rezultatow realizacji programu mozna zaliczy¢:

— upowszechnienie badz poszerzenie oferty edukacyjnej kierowanej do dzieci w wieku
przedszkolnym i weczesnoszkolnym, zwlaszcza na obszarach wiejskich,

— wzmocnienie funkcji wychowawczej szkoty,

— wdrozenie nowych modeli pracy z uczniem,

— poprawa wynikdw w nauce,

— niwelowanie i profilaktyka zjawisk patologii i demoralizacji,

— przezwycigzanie barier ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i rozwojowych,

— wsparcie harmonijnego rozwoju dzieci 1 mlodziezy (rozwijanie wszechstronnych
zainteresowan, wzrost sprawnosci fizycznej, rozw¢j kluczowych umiejetnosci, itp.),

— rozwo0j kompetencji tworczych,

— wzmocnienie poczucia wtasnej wartosci,

— wzrost motywacji i aspiracji edukacyjnych,

— integracja osob niepelnosprawnych ze srodowiskiem rowiesnikow,

— wsparcie w rozwigzywaniu lokalnych problemow (np. bezradnos$¢ ludzi z terenow
dawnych PGR-6w, ubostwo mieszkancow terenow wiejskich, ograniczony dostep do
uczestnictwa w kulturze, brak odpowiedniej opieki nad dzie¢mi uchodzcow
i z placowek opiekunczo-wychowawczych w zakresie wsparcia edukacji uczniéw
zdolnych),

— zagospodarowanie czasu wolnego uczniow,

— ksztattowanie postaw spotecznych 1 obywatelskich dzieci 1 mtodziezy,
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— wzmocnienie §rodowisk lokalnych poprzez wlaczenie si¢ ich w realizacje programow
dla dzieci i mtodziezy,
— wyposazenie pracowni i sal zaje¢ w specjalistyczny sprzet i pomoce dydaktyczne.

Rzadowy Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

454, Program zostal przyjety ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”’. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” okre$la sposob realizacji ww. programu, a takze planowania
1 dokonywania podziatu srodkéw budzetu panstwa przyznanych na realizacj¢ programu.
Program zaktada dlugofalowe dzialanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci
1 mtodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia, upowszechnianie zdrowego
stylu zywienia, popraw¢ poziomu zycia 0s6b i rodzin o niskich dochodach oraz rozwdj
w gminach bazy zywieniowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci
i mlodziezy.

Pomocg w ramach programu obj¢te sa: dzieci do 7 roku zycia, uczniowie do czasu
ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
z réznych powodow, w szczeg6lnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore lub
niepetnosprawne.

Program przewiduje otrzymanie pomocy w formie: positku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem positku goracego, zasitku celowego na zakup positku lub zakup
zywnosci, §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

O pomoc w ramach programu mogg ubiega¢ si¢ osoby samotnie gospodarujace, osoby
w rodzinie lub rodzina.

Ponadto w ramach programu sa realizowane dzialania dotyczace w szczegdlnosci
tworzenia nowych lub doposazenia istniejacych punktow przygotowywania lub
wydawania positkéw oraz dowoz positkow.

455. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze $rodkéw budzetow gmin.
Laczne naktady na finansowanie programu w calym okresie jego realizacji (do 2013 r.)
wyniosg nie mniej niz 6.000.000.000 zt. Na realizacj¢ programu w latach 2006-2010
w budzecie panstwa przewidziano $rodki w wysokosci 2.600.379.000 zt (w 2006 r.
— 500.000.000 zt, w 2007 r. — 500.379.000, w 2008 r. — 500.000.000 zt, w 2009 r.
—550.000.000, w 2010 r. — 550.000.000 zt).

Udziat srodkow budzetu panstwa w kosztach realizacji programu wynosit: w latach 2006-
2008 — 65%, w 2009 r — 63%, w 2010 r. 64%. Z ogo6tu srodkéw wydatkowanych na
realizacje programu, na finansowanie programu na obszarach wiejskich przeznaczono
Srednio 42-43%.

Beneficjenci programu:

2006 r.

- ogélem 2.446.518 osob, w tym 1.247.072 os6b z obszaréw wiejskich,

- tacznie 1.452.056 dzieci i mtodziezy (do ukonczenia gimnazjum) — z czego blisko 57%
pochodzacych z obszaréw wiejskich;

2007 r.

- ogotem 2.270.742 osoéb, w tym 1.138.307 0s6b z obszaréw wiejskich,

- facznie 1.332.383 dzieci i mtodziezy (do ukonczenia gimnazjum) — z czego ponad 57%
pochodzacych z obszarow wiejskich;

2008 r.

- ogotem 2.006.008 osob, w tym 1.033.853 0s6b z obszaréw wiejskich,
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- tacznie 1.174.777 dzieci i mtodziezy (do ukonczenia gimnazjum) — z czego ponad 59%
pochodzacych z obszarow wiejskich;

2009 r.

- ogotem 1.984.108 osob, w tym 1.005.523 0s6b z obszaréw wiejskich,

- tacznie 1.125.369 dzieci i mtodziezy (do ukonczenia gimnazjum) — z czego blisko 59%
pochodzacych z obszarow wiejskich;

2010r.

- ogotem 1.977.351 osodb, w tym 994.984 os6b z obszarow wiejskich,

- acznie 1.089.288 dzieci i mtodziezy (do ukonczenia gimnazjum) — z czego ponad 58%
pochodzacych z obszarow wiejskich.

456. Program poczatkowo miat obowigzywaé w latach 2006-2009. Znowelizowane
przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
., Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, przedtuzyly okres jego dziatania do 2013 r.
oraz wprowadzily zmiany prawne wynikajace z monitoringu ustawy w latach 2006-2009,
m.in. umozliwienie dozywiania dzieci i mtodziezy, ktorzy z roznych powodow nie majg
szansy na spozycie jakiegokolwiek positku w szkole, bez konieczno$ci przeprowadzania
rodzinnych wywiadéw §rodowiskowych 1 wydawania decyzji administracyjnych.
Nowelizacja ustawy weszla w zycie 1 stycznia 2010 r.

B. Biezace dzialania panstwa

Specjalistyczna Pomoc dla Dzieci z Rodzin Zagrozonych Wykluczeniem Spolecznym

457.  Ministerstwo Edukacji Narodowej wdraza systemowe rozwigzania majace na celu
zapobieganie i przeciwdziatanie wszystkim rodzajom problemowych zachowan dzieci
i mlodziezy, w tym takze zjawisku nieuzasadnionych nieobecno$ci uczniéw na zajeciach
szkolnych  (wprowadzenie = powszechnego  obowigzku tworzenia  programéw
wychowawczych 1 profilaktycznych w szkotach). W celu podniesienia efektywnosci
szkolnej profilaktyki MEN upowszechnia standardy jakosci dzialan profilaktycznych,
przyktady dobrej praktyki w postaci profesjonalnych programow profilaktycznych oraz
materiaty informacyjne, edukacyjne i metodyczne dla nauczycieli.

458. Z inicjatywy resortu edukacji utworzony zostat bank rekomendowanych programow

profilaktycznych, uzupelniajagcych dzialania podejmowane w ramach programu
wychowawczego szkoly oraz szkolnego programu profilaktyki. Podobnie jak standardy
jakosci jest on stale dostepny na stronach internetowych Os$rodka Rozwoju Edukacji.
Najczgsciej realizowane programy profilaktyczne adresowane do dzieci i miodziezy
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym to: ,,Wychowawca podworkowy”, ,,Pedagog
uliczny”, ,,Pedagog rodzinny”, ,,Dzieci Ulicy”, ,,Starszy brat, starsza siostra”, ,,Odlot —
Dokad?”, ,,Chronmy mlodo$¢”, ,,Szansa w aktywnosci”, ,,Pomocna dlon”, ,Mediacja
srodkiem rozwigzywania konfliktow bez przemocy”, ,,Stop Przemocy”, ,,Spo6jrz inaczej”,
,»Irening Zastepowania Agresji”, ,,JesteSmy z Toba”, ,,Drugi Elementarz, czyli Program
Siedmiu Krokow”, ,Jak zy¢ z ludzmi”, ,NOE”, ,Debata”, ,Podaj dton”, ,Nasze
spotkania”, ,,Zanim sprobujesz”, ,,Dzigkuje NIE”.
Rozwijane sg takze dziatania profilaktyczno-wychowawcze w §rodowisku pozaszkolnym.
Prowadzone s3  szkolenia  specjalistycznych  zespolow  interdyscyplinarnych
zaangazowanych w dziatania profilaktyczno-wychowawcze w §rodowiskach lokalnych,
szkolenia liderow mlodziezowych, upowszechnianie mediacji, jako metody komunikacji
1 rozwigzywania konfliktow oraz metody Treningu Zastepowania Agres;ji.

459. Istotnym warunkiem uzyskania najlepszych efektéw dzialan wychowawczych
1 profilaktycznych, w tym takze przeciwdziatania nieuzasadnionym nieobecno$ciom
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ucznidw na zajeciach szkolnych, jest zaangazowanie si¢ w realizacje zadan z tego obszaru
wielu podmiotdw, nie tylko szkot i placowek oswiatowych.

Na szczeblu centralnym dotyczy to koniecznosci wspoOtpracy administracji rzgdowej
w sposob ponadresortowy.

W srodowiskach lokalnych niezbedna jest wspotpraca administracji samorzadowej, stuzb
publicznych a takze organizacji pozarzadowych i innych partnerdw spotecznych, w tym
kosciotow 1 zwigzkdéw wyznaniowych.

460. W ramach systemu edukacji stworzono system pomocy psychologiczno-
pedagogicznej nakierowany na udzielanie pomocy uczniom, rodzicom i nauczycielom
niezaleznie od ich miejsca zamieszkania czy pobytu.

Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne
prowadza dzialalno$¢ diagnostyczna, terapeutyczng, profilaktyczng 1 doradcza.
Oddziatywania poradni koncentrujg si¢ m. in. na pracy z dzieckiem i rodzing, terapii
logopedycznej, psychoterapii, psychoedukacji, doradztwie, interwencji w $rodowisku
ucznia, dzialalnos$ci profilaktycznej 1 informacyjnej oraz na indywidualnych i grupowych
konsultacjach. R6znymi formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej w pierwszej
kolejnosci obejmowane byly dzieci i mtodziez z bytych obszaréw PGR, niewydolnych
wychowawczo, z rodzin wielodzietnych, zastepczych, a takze z obszarow o wysokim
poziomie bezrobocia.
W r. szk. 2004/2005 poradnie psychologiczno-pedagogiczne udzielity pomocy 1.218.282
dzieciom 1 miodziezy, co stanowi 13, 23 % catej populacji. Byt to najwyzszy wskaznik
przyje¢ w poradniach w okresie sprawozdawczym. Szczegolng formg pracy publicznych
poradni sg dziatania w zakresie orzekania i opiniowania. Powotywane w poradniach
zespoty orzekajace wydaja dzieciom i mtodziezy orzeczenia o potrzebie:
— ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ lub niedostosowanie
spotecznie;
— indywidualnego nauczania;
— zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci z upo$ledzeniem umyslowym
w stopniu glebokim.
Generalnie dziatania poradni mialy na celu poprawe¢ funkcjonowania dzieci w srodowisku
przedszkolnym, szkolnym oraz rodzinnym.
W r. szk. 2008/2009, zgodnie z danymi z Systemu Informacji O$wiatowej, w Polsce
dziataty 554 publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz 27 ich filii, dzigki
ktorym klienci poradni, w szczegdlnosci pochodzacy obszarow wiejskich mieli utatwiony
dostep do ustug $wiadczonych przez poradnie. Natomiast w r. szk. 2009/2010
funkcjonowato 558 publicznych poradni oraz 29 filii.

Poprzez System Informacji O$wiatowej zbierane sg rowniez dane dotyczace rodzajow
zaje¢ organizowanych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej organizowanych
w przedszkolach, szkotach i placowkach. Sg to m. in. zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, dydaktyczno-wyrownawcze, socjoterapeutyczne, psychoedukacyjne.
Dla uczniéw wymagajacych dlugotrwalej pomocy specjalistycznej lub intensywnej
pomocy edukacyjnej i wychowawcze] tworzone sa oddzialy wyréwnawcze i oddziaty
terapeutyczne. Najczesciej ze specjalistycznych zaje¢ korzystajag uczniowie szkot
podstawowych, w nastepnej kolejnosci uczniowie gimnazjum, dzieci w wieku
przedszkolnym oraz uczniowie liceum, szkot zawodowych i technikum.
Wiecej danych — patrz odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 43 (pkt 392, 394
niniejszego sprawozdania).
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Prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego

461. W latach, ktore obejmuje niniejsze sprawozdanie dofinansowaniem objeto organizacje
wypoczynku letniego w formie: kolonii i obozéw oraz innych form wypoczynku dzieci
i mlodziezy szkolnej, a takze szkolen mtodziezy, kolonii i obozow dla mlodziezy
polonijnej w kraju, wypoczynku letniego dzieci z terenéw wiejskich, pochodzacych
z rodzin o niskich dochodach i wypoczynku letniego dzieci bylych pracownikow
przedsigbiorstw gospodarki rolnej (do 2009 r.), obozoéw jezykowych (do 2008 r.).
Kazdego roku z dofinansowania wypoczynku letniego z budzetu panstwa korzysta nie
mniej niz 80.000 dzieci. Dodatkowo okoto 3.000 dzieci i mtodziezy korzysta z innych
form wypoczynku podczas kolonii i obozéw polonijnych oraz migdzynarodowych
wymian mtodziezy realizowanych ze srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze w latach 2009 1 2010 rzad przeznaczyt specjalne $rodki finansowe
na wypoczynek dzieci z terendow dotknietych skutkami powodzi.

462. Oprocz budzetu wojewodow i budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej wsparcie

wypoczynku dzieci i mtodziezy mozliwe jest rowniez ze srodkéw Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. Kazdego roku ze $rodkow Funduszu korzysta
dodatkowo $rednio okoto 12.000 dzieci.
W latach, ktore obejmuje niniejsze sprawozdanie, srodki finansowe przeznaczone na
wspieranie zadan z zakresu organizacji wypoczynku pozostaja na poréwnywalnym
poziomie. Kolonie i obozy dla dzieci realizowane sa bezposrednio gltéwnie przez
organizacje pozarzadowe, W tym organizacje harcerskie, Caritas, Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci czy Polski Czerwony Krzyz. Srodki finansowe sa dystrybuowane poprzez otwarte
konkursy ofert realizowane przez kuratoria oswiaty.

463. W 2009 r. wypoczynek letni dzieci i mtodziezy dofinansowano w tacznej wysokosci
ponad 23.300.000 zi, co umozliwito wypoczynek ponad 83.000 dzieci ze wszystkich
wojewoOdztw. Ponadto z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczono 3.000.000 zt na
sfinansowanie wypoczynku letniego niemal 1.500 dzieci z terenéw wiejskich oraz
wypoczynek ponad 2.000 dzieci i mtodziezy z terenéw dotknigtych powodzig w tym
samym roku. Kazdego roku Ministerstwo Edukacji Narodowej realizuje zadania na rzecz
dzieci 1 mtodziezy poprzez ich zlecanie organizacjom pozarzagdowym w trybie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W 2009 r. do tych zadan nalezaty
m.in. mi¢dzynarodowa wspotpraca szkot 1 wymiana mlodziezy oraz organizacja w okresie
letnich wakacji pobytu edukacyjnego dla dzieci Polakow zamieszkalych za granica.
Te same zadania realizowane byly rowniez w 2010 r. Patrz réwniez pkt 58 niniejszego
sprawozdania

464. W 2010 r. na wypoczynek dzieci i mtodziezy zaplanowano tacznie kwote ponad
28.000.000 zt. Z tego wypoczynku skorzystato ponad 80.000 dzieci i miodziezy z calej
Polski. Dodatkowo ponad 6.000 dzieci z terenow dotknietych powodzig wzigto udziat
w koloniach 1 obozach edukacyjnych w Polsce 1 zagranicg na co przeznaczono kwote
ponad 6.000.000 zt.

Nadzor 1 koordynowanie wypoczynku dzieci 1 mtodziezy

465. Do 2009 r. nadzor nad placoéwkami wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej byt
sprawowany we wszystkich kuratoriach wg procedur opracowanych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i sportu zdnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie muszq spetniaé organizatorzy wypoczynku dla dzieci
i miodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania. W 2009 r.
dokonano nowelizacji ww. rozporzadzenia (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 grudnia 2009 r. zmieniajgce rozporzqdzenie W sprawie warunkow, jakie muszq
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spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasady jego
organizowania i nadzorowania), co docelowo ma poprawi¢ bezpieczenstwo
wypoczywajacych dzieci. Zostalo to umozliwione poprzez uruchomienie zgloszen
wypoczynku droga elektroniczng oraz automatyczng ich wymiang pomi¢dzy wlasciwymi
instytucjami 1 stuzbami: kuratorium o$wiaty, stuzbami sanitarnymi i strazg pozarng,
funkcjonowanie centralnej bazy wypoczynku dajacej informacje na temat zgltoszonego na
danym terenie wypoczynku oraz dookre$lenie obowigzkow organizatora i kierownika
wypoczynku. Nadzor nad wypoczynkiem dzieci i mtodziezy szkolnej jest sprawowany
przez kuratoria o$wiaty we wspdlpracy z wilasciwymi stuzbami takimi jak stacje
sanitarno-epidemiologiczne, komendy policji, komendy strazy pozarnej. W ramach tej
wspotpracy realizowane sg kontrole obiektow, w ktorych organizowany jest wypoczynek,
organizowane s3 spotkania informacyjne i1 edukacyjne, akcje spoteczne, lekcje dla dzieci
i rodzicow =z =zakresu organizacji bezpiecznego wypoczynku itp. Nowelizacja
rozporzadzenia, bedaca wynikiem szerokich konsultacji spolecznych, weszta w zycie
1 marca 2010 r. W $§lad za nowelizacja, Ministerstwo Edukacji Narodowej uruchomito
stron¢ internetowa Www.wypoczynek.men.gov.pl oraz wydato broszure ,,Poradnik
bezpiecznego wypoczynku” dystrybuowang bezplatnie we wszystkich wojewodztwach.

Prawo dziecka do uczestnictwa w zyciu kulturalnym i artystycznym

466. Ws$rod zadan wspieranych przez resort kultury duza grupe tworza dzialania

o charakterze edukacyjnym, wzbogacajace oferte zaje¢ pozaszkolnych, sprzyjajace
aktywnemu 1 twérczemu wypoczynkowi dzieci. Interdyscyplinarny charakter dzialan
zrealizowanych w ramach tych projektow pozwala na taczenie szeroko pojetej edukacji
artystycznej z elementami aktywnego wypoczynku. Przedsiewzigcia te maja stanowic
alternatywng forme¢ spedzania wolnego czasu, wspomagajaca rozwdj intelektualny
i emocjonalny uczestnikow, zwigkszajacg wiedz¢ na temat dziedzictwa kulturalnego
materialnego i niematerialnego jak rowniez historycznego. Podejmowane inicjatywy byty
integralng czgécig imprez o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, a tym samym
przyczynity si¢ w znaczacym stopniu do podniesienia atrakcyjnosci oferty turystycznej
regiondw, takze w czesci kierowanej do dzieci. Realizatorami przedsiewzie¢ o charakterze
kulturalno-edukacyjnym byly instytucje kultury (domy, osrodki, centra kultury, muzea,
biblioteki etc.), organizacje pozarzadowe, publiczne i1 niepubliczne szkoly artystyczne,
przedsiebiorcy dziatajacy w sferze kultury oraz ko$cioty 1 zwigzki wyznaniowe.
Do wydarzen o charakterze turystyczno-wypoczynkowym wspieranych finansowo naleza
m.in. warsztaty tworcze, festiwale 1 przeglady tworczos$ci artystycznej stanowigce rowniez
forme¢ popularyzacji polskiej kultury tradycyjnej, ale takze pokazy, wystepy artystyczne,
kiermasze.

467. Wsrdd dziatan zmierzajacych do przekazu tradycji kultury ludowej, istotng role
odegral resortowy program ochrony materialnego dziedzictwa kultury ludowej pn. Gingce
zawody, realizowany w latach 1994-2005. Na program sktadato si¢ wiele cennych
przedsigwzig¢ realizowanych przez instytucje kultury oraz organizacje pozarzadowe.
Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego petnito w akcji przede wszystkim role
inspiratora oraz wspomagato finansowo niektore przedsiewzigcia. Dla dzieci i mtodziezy
szkolnej w ramach programu organizowane byly regionalne warsztaty i1 szkotki
rekodzielnicze, na ktérych instruktorzy (miejscowi re¢kodzielnicy) zapoznawali
uczestnikow z wybranymi technikami artystycznymi.

Program jest kontynuowany w ramach programu finansowego pn. ,,Edukacja kulturalna
1 upowszechnianie kultury”, priorytet I1I. Ochrona dziedzictwa kultury ludowe;.
Poczawszy od 2005 r. przedsiewzigcia z zakresu kultury dofinansowywane sag W ramach
oglaszanych corocznie programow.
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Zadania z zakresu edukacji kulturalnej, ktora odgrywa znaczaca rol¢ w procesach
rozwojowych, w stymulowaniu innowacyjnosci, kreatywnosci i rozwoju wiedzy byty
w 2009 r. wspierane w ramach $rodkéw skoncentrowanych w programach: Edukacja
kulturalna i Literatura i czytelnictwo.

468. Na przestrzeni ostatnich kilku lat powstala powszechna praktyka przygotowywania
spektakli i programoéw dla dzieci w teatrach dramatycznych, operowych i muzycznych
oraz galeriach sztuki. Powszechnie znanymi przyktadami sa:

— opera Pan Marimba, napisana dla dzieci przez M. Ptaszynska — jej kolejna premiera
odbytla si¢ podczas inauguracji nowego gmachu Opery Krakowskiej w 2008 r.;

— Interaktywny plac zabaw — wystawa sztuki wspolczesnej opracowana dla mlodego
widza w 2009 r. w warszawskiej Zachecie;

— cykl koncertow dla matek, niemowlat i bardzo matych dzieci w Operze Pomorskiej
w Bydgoszczy, rozpoczety w 2008 1.;

— przedstawienie Opowiadania dla dzieci wg I. B. Singera w Teatrze Narodowym
w Warszawie, prezentowane od 2009 r.;

— koncerty dla dzieci w Filharmonii Narodowej.

Przedstawienia dla dzieci promujg niezaprzeczalne warto$ci humanistyczne, uczg odwagi,

wspolpracy, otwarto$ci na §wiat. Rozwijaja wrazliwos$¢ i empati¢. Pokazuja granice jakie

powinnismy wyznacza¢ w kontaktach z innymi ludzmi. Maja tez niezastgpione funkcje

poznawcze i edukacyjne. Sztuka jest réwniez bardzo pomocna w rozwigzywaniu

dotkliwych problemoéw psychologicznych, szczegdlnie wsrod dzieci 1 mlodziezy (tzw.

psychodrama). Ten proces pokazano m.in. w sztuce Janusza Glowackiego Kopciuch

wystawiane] wielokrotnie w Polsce 1 na §wiecie. Mozna stwierdzi¢, ze sztuka dostepna

w panstwowych instytucjach kultury sprzyja promocji pozytywnych wartosci i praw

cztowieka zawartych w Konwencji o prawach dziecka.

469. Edukacja jest jednym z priorytetowych zadan statutowych muzeow. Podejmowane

przez muzea dziatania w zakresie edukacji, kierowane gldwnie do dzieci i mlodziezy,
majg na celu — oprocz zapoznania z historig, kulturg, dziedzictwem narodowym —
rozwijanie osobowosci i talentow miodych ludzi. W tym celu organizowane sa lekcje
muzealne, programy edukacyjne, zajecia plastyczne, konkursy, przedstawienia, koncerty
itp. Adresowane one s3 zardbwno do najmtodszych, uczestniczacych w zajeciach jeszcze
Z rodzicami, jak 1 dla przedszkolakow, dzieci 1 mlodziezy szkolne;.
Dzieci uczestniczac w programach przygotowanych przez muzea ucza si¢ tolerancji,
przyjazni miedzy wszystkimi narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religijnymi
poprzez poznawanie ich kultury i historii. Muzeum Okregowe w Tarnowie,
specjalizujace si¢ w tematyce romskiej, w ramach rzadowego Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce przygotowato program ,,Romskie dzieci w muzeum”,
w ktorym uczestniczyto juz kilkaset dzieci tej narodowosci oraz dzieci z polskich szkot,
w ktorych razem uczg sig.

470. Rozwijaniem w dzieciach poszanowania $rodowiska naturalnego zajmuja sie
gléwnie muzea przyrodnicze i1 skanseny. Programy edukacyjne, organizowane réwniez
przy finansowym wsparciu MKIiDN, maja nauczy¢ dzieci patrze¢ na otaczajaca nas
przyrode, rozumie¢ zachodzgce w niej zjawiska i chroni¢. Ponadto muzea wystepuja
z wieloma bogatymi ofertami, skierowanymi do dzieci i mlodziezy szkolnej, ktore
pozwalajg uczestniczy¢ mtodym odbiorcom w zyciu kulturalnym i artystycznym (lekcje
muzealne, plenery, konkursy, festyny, zajecia plastyczne), umozliwiaja uczestniczenie
w dzialalno$ci kulturalnej (np. organizuja wystawy plastyczne i fotograficzne prac
dzieci), przedstawiajg propozycje spedzenia wolnego czasu w obcowaniu z kulturg (np.
wystawy skansenach z towarzyszgcymi im zajeciami ,,Gry i zabawy dzieciece”).
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Spotkania z artystami czy tworcami czgsto pozwalajg na odkrycie nowych zainteresowan
I talentow. Organizowanych jest wiele konkurséw. Najwazniejsze z nich to:
organizowany od 30 lat przez ministra wlasciwego do spraw kultury Ogdlnopolski
Konkurs Plastyczny dla Dzieci i Mlodziezy ,,Moja przygoda w muzeum”, realizowany
przez Muzeum Okregowe w Toruniu (od 2009 r. z udziatem dzieci z zagranicy) oraz
Miedzynarodowy Konkurs Fotograficzny ,,Muzealne spotkania z fotografia”,
organizowany od 2002 r. przez Muzeum w Koszalinie.

Prawo dziecka do uczestnictwa w zajeciach sportowo-rekreacyjnych

471. Ministerstwo Sportu 1 Turystyki kieruje do dzieci 1 mtodziezy szereg programow,
ktérych celem jest objecie aktywnoscig fizyczng jak najwigkszej cze$ci miodego
pokolenia z roznych $rodowisk, o rdéznych zainteresowaniach i sprawno$ci sportowe;j.
Realizowanym przez Ministerstwo zadaniom z zakresu upowszechniania sportu i turystyKi
wsrdd dzieci, nieroztgcznie towarzysza cele zdrowotne i sprawnosciowe oraz edukacyjno-
wychowawcze stuzace poszerzeniu wiedzy krajoznawczej i ekologicznej a takze begdace
waznym elementem przeciwdzialania agresji, przestgpczosci czy innym zachowaniom
patologicznym. Wiele =zadan realizowanych jest w Srodowiskach wiejskich
1 zaniedbanych, stwarzajac dzieciom i1 mtodziezy szanse na nowe, lepsze zycie, zmiang
zachowan, rozwdj zainteresowan czy budowe kariery sportowej. W realizacji powyzszych
zadan Ministerstwo Sportu 1 Turystyki wspoipracuje z organizacjami pozarzagdowymi,
klubami i zwigzkami sportowymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy
innymi udzielajac wsparcia finansowego w ramach otwartych konkurséw na realizacje
zadan panstwowych.

472. ,,Aktywne 1 sprawne spoteczenstwo” — to gtowny cel strategiczny przyjetego przez
Rzad RP w 2007 r., dokumentu ,,Strategia Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015”.
W ramach priorytetu I ,,Promocja sportu dla wszystkich”, realizowane s3 zadania
z obszaru ,,Sprawnos$¢ fizyczna dzieci i mlodziezy”.

Najbardziej powszechny charakter maja:

— zajecia sportowo-rekreacyjne dla uczniow — ktorych glownym celem jest
wyrownywanie szans dostepu do kultury fizycznej, szczegdlnie ucznidw
zamieszkalych na terenach najubozszych, poprzez udzial w systematycznych
1 powszechnych zajeciach pozalekcyjnych o charakterze sportowym. Zadanie to
finansowane jest z Funduszu Zagj@é Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidéw
utworzonego na podstawie art. 13° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przychodami Funduszu
sa wptywy z tytutu oplat wnoszonych przez podmioty $wiadczace ustugi polegajace na
reklamowaniu napojéw alkoholowych. Szczegétowa procedura przyznawania
dofinansowania ze srodkéw Funduszu uregulowana zostata w rozporzadzeniu Ministra
Sportu z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkow
Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow. Dotacje na organizacj¢ zajec¢
uzyska¢ moga kluby sportowe dzialajace w formie stowarzyszenia oraz inne
organizacje pozarzadowe, ktore w ramach swojej dziatalnoSci realizujg zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu wsrod dzieci i mtodziezy, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego. Z udzielonych w latach 2004-2010 dotacji
skorzystato 2.947 podmiotéw, na taczng kwote blisko 95.650.000 zt. Z wieloletnich
doswiadczen realizacji zadania tego wynika, ze Fundusz spetnia wazng rolg¢ w zakresie
promocji sportowo — rekreacyjnych form zaje¢ pozalekcyjnych, a takze aktywizacji
srodowisk lokalnych do organizacji réznych form aktywno$ci fizycznej
i sportowej dzieci i miodziezy szkolnej. Systematyczny udzial w zorganizowanych
formach zaje¢ sportowych korzystnie wplywa na rozwo6j psychofizyczny dzieci,
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umacnianie zdrowia oraz ksztattowanie pozytywnych postaw i osobowosci. Powoduje
nabycie podstawowych umiejetnosci sportowych oraz nawykéw systematycznej
aktywnosci fizycznej 1 zdrowego stylu zycia. W latach 2004-2010 w =zajgciach
sportowo — rekreacyjnych dofinansowanych srodkami Funduszu uczestniczyto tacznie
ponad 2.000.000 uczniéw;

program ,,Sport Wszystkich Dzieci” — realizowany od 1994 r., ktérego celem jest
tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi aktywno$ci sportowej dzieci
1 mtodziezy, wdrazanie do systematycznej dbatosci o zdrowie i sprawno$¢ fizyczna,
zachgcanie do uprawiania réoznych dyscyplin sportu. Program realizowany jest gtownie
przez polskie zwigzki sportowe oraz ogo6lnopolskie stowarzyszenia, a bezposrednimi
uczestnikami zadan s3 w szczegdlnosci cztonkowie Uczniowskich Klubow
Sportowych. Finansowanie zapewniajg $rodki tworzace Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, ktorego przychodem jest 77% wpltywoéw z doptat w grach objetych
monopolem panstwa, zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0 grach
hazardowych oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r.
w sprawie dofinansowania zadan ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Lacznie
w latach 1999-2010 na zadania programu ,,Sport Wszystkich Dzieci” przeznaczono
kwote w wys. ok. 438.000.000 zt.

W ramach programu ,,Sport Wszystkich Dzieci” realizowane sg nastgpujace zadania:

1. Zakup i dystrybucja sprzetu sportowego, w ramach ktorego kazdy zarejestrowany
uczniowski klub sportowy lub inna jednostka posiadajaca osobowos¢ prawna,
ktorej zakres dzialania obejmuje upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod
dzieci i mtodziezy moze otrzyma¢ komplety sprzetu sportowego do dowolnie
wybranych, uprawianych w Kklubie, dyscyplin sportu. W latach 1999-2010
rozdysponowano 27.000 kompletow sprzgtu sportowo-rekreacyjnego na tgczng
kwote ok. 107.000.000 zt.

2. Organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i milodziezy.
Dofinansowaniem objete sg imprezy sportowe o charakterze cyklicznym 1 zasiggu
ponadregionalnym i ogdlnopolskim. Udzial w sportowej rywalizacji umozliwia
uczestnikom bezposrednig konfrontacj¢ zdobytych umiejetnosci sportowych
z rowiesnikami z innych klubow 1 organizacji sportowych. W kazdym z turniejow,
poprzez kompleksowy system eliminacji, uczestniczy corocznie ok. 20.000
dziewczat 1 chtopcéw. Wspierano roéwniez projekty majace na celu aktywizacje
srodowisk pozasportowych do uczestnictwa w kulturze fizycznej. W latach 1999-
2010 realizacj¢ tego zadania dofinansowano w wys. 60.000.000 zt. Laczna liczba
uczestnikow to prawie 7.500.000 dzieci imtodziezy — $rednio rocznie ponad
600.000 uczestnikow. Ponadto corocznie dofinansowywana jest organizacja
Wojewoddzkich Finatow Igrzysk Mlodziezy Szkolnej oraz Finatéw zawodow:
,Gimnazjada” i ,Licealiada”. Organizowane od szczebla szkolnego zawody
ponadpowiatowe, potfinaty i finaty pozwalaja na stworzenie kazdemu dziecku
warunkow do czynnego uczestnictwa w roznych formach aktywnosci
I wspotzawodnictwa sportowego. W latach 1999-2010 na zadania, w ktorych
uczestniczyto prawie 5.000.000 dzieci i mtodziezy — $rednio rocznie ok. 400.000
uczestnikow, wydatkowano kwote ponad 42.300.000 zt.

3. Organizacja obozéw sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mlodziezy w ramach
akcji ,,Sportowe Wakacje”. Celem prowadzonej akcji, opréocz szkolenia
sportowego jest ksztalttowanie odpowiednich nawykéw, zmierzajacych do
wdrazania do systematycznej aktywnos$ci ruchowej. Glownymi uczestnikami
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sportowych wakacji sg dzieci stale uczestniczace w dziatalnos$ci uczniowskich
klubow sportowych. Cele sportowe, realizowane s3a pod opieka doswiadczonych
szkoleniowcow polskich zwigzkow sportowych. W latach 1999-2010 na to zadanie
przeznaczono ok. 97.000.000 zt dofinansowane byty obozy sportowo- rekreacyjne,
w ktorych $rednio kazdego roku uczestniczyto ok. 20.000 dzieci i mtodziezy.
wAnimator Sportu Dzieci i Mlodziezy”. Uczestnikami — adresatami programu sg
nauczyciele wychowania fizycznego, instruktorzy i trenerzy pracujacy z dzie¢mi
I mlodzieza ~ szkolna,  posiadajacy  stosowne  uprawnienia,  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W latach 2002-2010 systemem dofinansowania
objeto ponad 29.500 osob z terenu catego kraju — $rednio rocznie ponad 3.200
osob, ktéore prowadzity zajecia sportowo-rekreacyjne, gtownie na Dbazie
»szkolnych” klubow i szkolnych obiektéw sportowych. Laczna kwota udzielonych
dotacji to ponad 65.500.000 zt.

Wojewodzki Program ,,Preselekcjia Mitodziezy do Sportu”. Dotyczy realizacji
szkolenia  mtodziezy uzdolnionej sportowo w  kategorii  mtodzika,
w poszczeg6lnych dyscyplinach sportu. Uczestnikow konsultacji 1 zgrupowan
sportowych typuja Wojewodzkie Interdyscyplinarne Stowarzyszenia Sportowe.
Jest to pierwszy wazny element selekcji i ukierunkowanego szkolenia sportowego.
W latach 2009-2010 zadaniem obj¢to 12.000 oséb przekazujac dofinansowanie
w wysokos$ci 7.350.000 zt. Program w latach 1999-2008 realizowano w ramach
systemu sportu milodziezowego jako ukierunkowane szkolenie mlodziezy
uzdolnionej sportowo.

. ,,Organizator sportu dzieci i miodziezy w Srodowisku wiejskim”. Zadanie
realizowane jest od 2003 r. przy wspotpracy z samorzadami terytorialnymi, ktére
uczestnicza w jego finansowaniu. Gtownym celem programu jest aktywizacja
srodowiska wiejskiego do zwigkszenia aktywnych dzialan na rzecz zwigkszenia
uczestnictwa dzieci i miodziezy w podstawowych obszarach kultury fizycznej.
Bezposrednimi uczestnikami programu sa osoby posiadajace uprawnienia
nauczyciela wychowania fizycznego, trenera, instruktora lub organizatora sportu.
W latach 2003-2010 zadanie to realizowato ok 1.707 ,,organizatoréw” z terenu
catego kraju, a dotacja na ten cel wynosita 10.450.000 zt. Srednio rocznie
systemem objetych byto ponad 210 osob.

. Szkolenia dla nauczycieli, instruktorow, tremerow, wolontariuszy i animatorow
oraz organizatorow sportu. Celem dofinansowywanych szkolen jest podnoszenie
kwalifikacji trenerow, instruktorow, nauczycieli i wolontariuszy, prowadzacych
zajecia w uczniowskich klubach sportowych i innych stowarzyszeniach
dziatajacych w obszarze kultury fizycznej. W latach 1999-2010 na organizowanie
szkolen przeznaczono kwote dotacji w wys. 15.000.000 zt. Lacznie przeszkolono
84.000 os6b — srednio rocznie 7.600 uczestnikow szkolen.

. Wydawnictwa szkoleniowo-metodyczne oraz inne dzialania promocyjne.
W ramach zadania w latach 1999-2010 dofinansowane byly rdéznorodne
wydawnictwa metodyczno-szkoleniowe, plansze pogladowe, plakaty i filmy
szkoleniowe dla r6znych dyscyplin sportu, poradniki prawne i1 finansowe oraz inne
publikacje ulatwiajace prowadzenie dziatalnos$ci sportowej dla dzieci i mtodziezy.
Realizowane byty takze rozne przedsiewzigcia majgce na celu promowanie
zdrowego stylu zycia 1 uprawiania réznych form aktywnosci sportowej od
najmtodszych lat. W latach 1999-2010 wydatkowano na ten cel 14.500.000 zt.

. Animator — ,, Moje Boisko — Orlik 2012”. Zadanie realizowane od 2009 r. polega
na udziale finansowym MSIT w czesciowym pokryciu kosztéw zatrudnienia
,animatorow” — o0sOb organizujacych 1 prowadzacych zajgcia sportowo-
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rekreacyjne na nowopowstatych obiektach sportowych. Docelowo planowane jest
objecie projektem wszystkich oddanych do uzytku boisk sportowych powstatych
w ramach programu inwestycyjnego ,,Moje Boisko — Orlik 2012”. W latach 2009-
2010 dla 1.871 animatorow prowadzacych zajecia sportowe i rekreacyjne na
nowopowstalych obiektach sportowych, przekazano 1aczng kwote¢ ponad
13.300.000 zt.

473. Realizowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki zadania upowszechniania
aktywnosci fizycznej wsrod dzieci i mlodziezy, wykorzystuja potencjat zawarty w sporcie
dla poprawy zdrowia dzieci 1 mtodziezy, wyrownywania szans rozwojowych, pobudzania
solidarnosci, tolerancji i integracji spotecznej, czy tez propagowania uniwersalnej zasady
fair play, takze poza boiskiem sportowym. Przyktadem takiej kompleksowej dziatalnosci
jest realizowany w formie ogolnopolskiej od 2009 r. Program ,,Przeciwdzialanie
poprzez sport agresji i patologii wsrod dzieci i mlodziezy”, na podstawie porozumienia
z 5 listopada 2008 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministrem Zdrowia, Ministrem Edukacji Narodowej oraz Ministrem Sportu i Turystyki.
W sierpniu 2009 r. do programu wiaczylo si¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Gléwnym celem tego programu jest zredukowanie poziomu agresji 1 zapobieganie
zjawiskom patologii wsréd mtodego pokolenia m.in. przez: stworzenie mozliwos$ci
udzialu dzieci i mlodziezy w réznych formach aktywnosci fizycznej; promocje zdrowego
stylu zycia i odzywiania oraz zahamowania negatywnych tendencji w rozwoju
biologicznym dzieci i mtodziezy; organizacj¢ zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,
obozow sportowo-rekreacyjnych oraz imprez sportowych, w tym rozszerzenie oferty
w zakresie kultury fizycznej majace na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
obiektow sportowych w ramach m.in. programéw ,,Moje Boisko — Orlik 2012” i ,,Blisko
Boisko”, ,,Budowa boisk wielofunkcyjnych ogélnie dostepnych dla dzieci i mlodziezy”;
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadry pedagogicznej i trenersko — instruktorskiej;
zapewnienie prawidlowego wychowania dzieci i1 przygotowanie ich do udzialu
W masowych imprezach sportowych w duchu idei ,,Fair Play”.

W finansowaniu Programu przewidziane jest pozyskiwanie §rodkéw z Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (komponent regionalny) Priorytet IX
oraz z budzetu panstwa i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

W wyniku przeprowadzonych dzialan promocyjnych, w 2009 r. do Programu przystapito
15 wojewodztw. W 7 wojewddztwach zlozone zostaly wnioski o dofinansowanie
pozaszkolnych zajg¢ sportowych realizujacych cele programu, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Podmioty, ktore przystapity do realizacji Programu
otrzymaly z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki dofinansowanie $rodkami Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktorych zorganizowano: 20 obozow sportowo-
rekreacyjnych z wudziatem 1.092 wuczniéw, 6 imprez sportowo - rekreacyjnych
promujacych pogram z udziatem 1.410 osob, ponadto zakupiono 252 kompletow sprzetu
do ¢wiczen ogdlnorozwojowych. W 2010 r. zorganizowano 9 obozow z udziatem 235
osOb, zakupiono 203 komplety sprzetu sportowego. Przeprowadzono cykl spotkan
0 charakterze sportowo-edukacyjnym dla wychowankéw 17 zaktadéw poprawczych,
w ktorych udziatl wzigto 1200 oséb. Ponadto ramach programu ,,Siggnij po medal” zostato
zrealizowanych 14 odcinkéw dydaktycznych nagran, w ktoérych znani sportowcy promuja
sport, jako drogg do osiggniecia powodzenia zyciowego.

Uruchomiono  takze  portal internetowy  Www.zesportembezpiecznie.pl  oraz
wyprodukowano i wyemitowano na antenie TVP (TVP1, TVP2) odcinki cyklicznego
programu telewizyjnego promujacego cele 1 zadania programu oraz metody
wykorzystania sportu do walki z agresja 1 patologiami wsrod dzieci 1 mtodziezy.
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W latach 2008-2010 w kazdym roku zorganizowano konferencj¢ podsumowujaca
realizacj¢ programu.

W ramach problematyki edukacji poprzez sport i dla sportu Ministerstwo Sportu
I Turystyki zainicjowalo i1 uczestniczylo w realizacji wielu projektow dotyczacych szeroko
rozumianej edukacji kibicow, skierowanych w przewazajacej czesci do dzieci 1 mtodziezy
szkolnej. Miedzy innymi byty to:

1) Projekt szkoleniowy ,,Aktywny Kibic” (realizowany w latach 2009-2010), majacy na
celu wypracowanie koncepcji oraz rozwigzan promocyjnych, ukierunkowanych na
propagowanie idei pozytywnego Kkibicowania 1 wzrostu aktywnosci wsérod
spoteczenstwa.

2) Inicjatywa ,,Kibice w swoim miescie” (realizowana w latach 2009-2010) nakierowana
na prace edukacyjng ze stowarzyszeniami kibicOw oraz przedstawicielami wtadz miast
— gospodarzy UEFA EURO 2012™.

3) Projekt ,Kibice Razem” (realizowany od 2009 r.), koordynowany przez Spoéike
PL.2012, dotyczacy zwalczania postaw przemocy w Srodowisku kibicow pitkarskich.
Projekt uwzglednia metodg ,,fan-coachingu” i1 przewiduje dlugoterminowa prace
pedagogiczno-edukacyjng prowadzong w §rodowisku kibicow.

4) Projekt ,,Ambasady Kibicow” — koordynowany przez Spoétke PL.2012, bedzie
realizowany podczas UEFA EURO 2012™ w miastach — gospodarzach. Ambasady
Kibicow to stacjonarne i mobilne punkty informacyjne dla gosci turnieju prowadzone
przez wolontariuszy ze srodowiska fanow pitki.

Ministerstwo Sportu i Turystyki wspotpracowalo takze ze Szkola Wyzsza im. Pawla
Wilodkowica w Plocku w zakresie realizacji Ogoélnopolskiego Programu Ksztalcenia
Kadr Sportowych, finansowanego z funduszy Unii Europejskiej. Absolwenci wyzej
wymienionych kursow po uzyskaniu uprawnien zawodowych peli¢ beda role
animatorow zdrowego stylu zycia, a jednym z ich podstawowych obowigzkéw bedzie
przestrzeganie 1 propagowanie postaw prozdrowotnych wsrdod swoich podopiecznych,
w tym przede wszystkim wsrod dzieci i mtodziezy.
22 pazdziernika 2009 r. zorganizowana zostata w Warszawie konferencja ,,Kibicujemy
Fair”. Spotkanie bylo skierowane do szerokiego srodowiska kadr kultury fizyczne;j:
nauczycieli wychowania fizycznego, treneréw 1 instruktorow sportowych, jak rowniez do
szkolnych koordynatorow ds. bezpieczenstwa. Celem konferencji bylo przedstawienie
strategii, programow oraz projektow skierowanych do uczniéw, nauczycieli oraz
srodowisk szkolnych i pozaszkolnych, realizowanych w zakresie ksztattowania
pozytywnych postaw kibicow w trakcie imprez sportowych.

W ramach priorytetu 3 ,,Strategii Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015, pn. ,,Rozwoj

infrastruktury sportowo-rekreacyjnej” realizowanych jest szereg programoéw budowy

obiektow sportowych przeznaczonych gtéwnie dla aktywnosci sportowej dzieci

1 mtodziezy. W szczegodlnosci sg to programy:

— budowa boisk pitkarskich ,,Blisko — Boisko” (realizowany w latach 2007-2008).
Powstato148 obiektéw za kwotg 14.760.000 z1,

— ,,Budowa boisk wielofunkcyjnych ogoélnie dostgpnych dla dzieci i mtodziezy”
(realizowany od 2006 r.). Do 2010 r. powstalo 680 obiektow za kwote blisko
112.850.000 zt

— budowa kompleksow sportowych ,,Moje Boisko — Orlik 2012 (realizacja od 2008 r.).

W 2008 r. powstato 566 obiektow za kwote 189.000.000 zt; w 2009 r. — 718 obiektow

za kwote 239.000.000 zt., w 2010 r. — 519 obiektow za kwote 184.000.000 zt oraz

38 lodowisk, w ramach pilotazowego programu ,,Biaty Orlik”, za kwote 9.000.000 zt.
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Realizacja powyzszych programéw umozliwi wybudowanie kilku tysiecy nowoczesnych,
bezpiecznych 1 ogdlnodostepnych boisk sportowych. Glownym celem realizowanych
programéw inwestycyjnych jest propagowanie sportu, jako czynnika niezbednego dla
rozwoju i wychowania mtodych ludzi oraz promocja zdrowego stylu zycia. Zalozenia tych
programéw w szczegOlnosci kladty nacisk na ogdélny 1 bezplatny charakter
wybudowanych obiektow.

Budowa obiektow sportowych realizowana jest takze w ramach Wieloletnich
Wojewddzkich Programéw Rozwoju Bazy Sportowej (funkcjonuja od 1995 r.). Realizacja
tych programéw umozliwia budowe m. in.: hal sportowych (powstato 1.515 obiektow za
kwote 1.617.000.000 zt), sal gimnastycznych (powstato 1.446 obiektow za kwote
508.000.000 zt), krytych ptywalni (wybudowano 361 obiektow za kwote 629.000.000 zt)

476. Wspieranie wybranych form turystyki dzieci i mtodziezy.

1) Ministerstwo Gospodarki, w ramach wspierania finansowego wybranych form
turystyki dzieci i mtodziezy, dofinansowato w 2003 r. 11 zadan o szerokim
zakresie tematycznym dotyczacym nie tylko wypoczynku, ale takze poszerzenia
wiedzy historycznej, geograficznej, krajoznawczej oraz $wiadomosci ekologiczne;.
W realizowanych zadaniach uczestniczylo bezposrednio 16.576 mtodych osob.
Dotacjami na kwote blisko 289.000 zt objeto réznorodne formy aktywizowania
postaw proturystycznych.

2) W 2004 r. Ministerstwo Gospodarki i Pracy udzielito dotacji finansowej
w wysokosci blisko 273.000 zt, co pozwolito dofinansowaé¢ 13 imprez
turystyczno-krajoznawczych. Wigkszos¢ imprez miata charakter cykliczny. Ich
celem byta popularyzacja turystyki kwalifikowanej wsréd mitodziezy szkolnej,
propagowanie wlasciwych zachowan turystycznych, preferowanie aktywnego
wypoczynku rodzinnego, jak roéwniez prezentacja waloréw turystyczno-
krajoznawczych regiondw, w ktorych odbywaty si¢ imprezy. W wymienionych
imprezach udziat wzigto 6.390 osob, z czego okoto 80% stanowita mtodziez
szkolna, a pozostatg cz¢s$¢ organizatorzy i animatorzy turystyki i wypoczynku dla
dzieci 1 mtodziezy, nauczyciele, cztonkowie rodzin oraz inne osoby.

3) W 2005 r. Ministerstwo Gospodarki udzielito dotacji finansowej w wysokosci
ponad 190.000 =z, co pozwolilo dofinansowa¢ 8 imprez turystyczno-
krajoznawczych: udzial wzigto 4.348 0sob, z czego okoto 75% stanowita miodziez
szkolna.

4) W 2006 r. Ministerstwo Gospodarki udzielito dotacji finansowej w wysokosci
blisko 290.000 =z, co pozwolito dofinansowaé 8 imprez turystyczno-
krajoznawczych. Udzial wzigto 4.058 0sob — dzieci i mtodziezy szkolne;.

5) W 2007 r. Ministerstwo Gospodarki udzielito dotacji finansowej w wysokosci
ponad 202.000 =z, co pozwolito dofinansowaé 4 imprezy turystyczno-
krajoznawcze.

6) W 2008 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki udzielito dotacji finansowej na zadania
dotyczace wsparcia réznych form turystyki 1 wypoczynku dzieci 1 mtodziezy
w wysokosci ponad 267.000 z1, co pozwolito dofinansowa¢ 6 imprez turystyczno-
krajoznawczych.

7) W 2009 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki udzielito dotacji finansowej
w wysokosci ponad 213.000 zt, co pozwolito dofinansowac 4 imprezy turystyczno-
krajoznawcze.

8) W 2010 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki dofinansowalo zlot mlodziezy,
w ktorym wzigto udziat ponad 2.500 oséb, w tym dzieci i mlodziez. Kwota dotacji
wyniosta 26.500 zt.
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477. Ministerstwo Sportu 1 Turystyki przeprowadzitlo takze akcje informacyjno-

promocyjng ,,Bezpieczny stok”. Celem przedsigwzigcia jest upowszechnianie wsrod
dzieci 1 mtodziezy szkolnej, potencjalnych narciarzy, wiedzy na temat bezpiecznych
zachowan na stokach i trasach narciarskich. Akcja ,,Bezpieczny stok” ma wptyna¢ na
poprawe stanu bezpieczenstwa na trasach narciarskich oraz zapobiega¢ wypadkom
podczas uprawiania narciarstwa i snowboardingu.
Ponadto Ministerstwo Sportu i Turystyki opracowalo zestaw materialow informacyjno-
edukacyjnych na potrzeby akcji ,Bezpieczna woda”, popularyzujacej zasady
bezpiecznego zachowania w wodzie, nad wodg oraz na wodzie wsrdd dzieci i mlodziezy
szkolnej w czasie letniego wypoczynku.

478. W ramach rzadowego Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej MSiT
realizuje badanie pt. ,,Aktywnos¢ turystyczna Polakéw”. Cyklicznie co dwa lata zlecane
jest szczegotowe badanie aktywnosci turystycznej dzieci 1 mtodziezy. Wyniki badan stuza
do monitorowania wielkos$ci ruchu turystycznego dzieci i mtodziezy.

W 2010 r. w wyjazdach turystycznych uczestniczyto 38% dzieci w wieku do 14 lat —
0 6 punktow procentowych mniej niz w 2009 r. Mniej dzieci uczestniczyto w krajowych
wyjazdach dlugookresowych i krotkookresowych. Poziom uczestnictwa dzieci
W wyjazdach zagranicznych byl podobny jak w poprzednim roku.

W kraju na wyjazdy dtugookresowe wyjechato 26% dzieci, o 6 pkt. proc. mniej niz w 2009 r.
Na jedno dziecko przypadato $rednio 1,3 podrozy (podobnie jak w 2009 r.). W wyjazdach
dhugookresowych uczestniczyto 1,5 mln dzieci. Odbyty one 1,8 mln podrézy.

W 2010 r. w krajowych wyjazdach krotkookresowych, wzigto udziat 15% dzieci, o 1 pkt.
procentowy mniej niz 2009 r. Wyjechato wiec 0,9 mln dzieci, kazde z nich $rednio 2 razy
(w 2009 r. — 3). Wyjazd obejmowat $rednio 1,8 noclegu (podobnie jak w 2009 r.). Laczna
liczba wszystkich podrézy krétkookresowych, w ktérych uczestniczyly dzieci, wyniosta
1,8 mln, a liczba noclegdéw — 3,2 min.

W 2010 r. za granic¢ wyjechalo, podobnie jak w poprzednim roku 7% dzieci, czyli
400 tys. Na jedno dziecko przypadto srednio 1,3 podrozy (rok wczesniej — 1,4), tak wige
dzieci odbyty tacznie 530 tys. podrozy zagranicznych (w 2009 r. — 560 tys.).

ROZDZIAL VIII: SPECJALNE SRODKI OPIEKI
(art. 22, 30, 32-36, 37 (b)-(d), 38, 39 i 40 Konwencji)

A. Realizacja zalecen Komitetu Praw Dziecka

CRC/C/15/Add.194 - pkt 47:
Komitet zaleca, aby panstwO strona:

a) wprowadzito poprawki do obowiqzujgcego ustawodawstwa dotyczgcego procedur
uchodiczych w taki sposob, aby zapewnié, Zeby wszystkim nieletnim pozostajgcym bez
opieki wyznaczany byl natychmiast opiekun prawny odpowiedzialny za to dziecko, ktory
bedzie zobowigzany do dzialania w najlepszym interesie dziecka i do uwzgledniania
poglgdow dziecka.

b) zapewnito, Zeby dzieci ubiegajgce si¢ o status uchodicy umieszczone czasowo
W schroniskach dla nieletnich nie byly zakwaterowane razem z nieletnimi przestepcami
| pozostawaly w schronisku dla nieletnich przez najkrotszy mozliwy czas, nieprzekraczajgcy
trzech miesigcy.
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C) zapewnilo, Zeby wszystkie dzieci oczekujgce na zakonczenie procedur rozpatrywania ich
wnioskow o status uchodZcy w pogotowiach opiekunczych, osrodkach dla uchodicow, lub
innych formach opieki mialy petny dostep do edukacji.

479. W okresie od 27 grudnia 1997 r. do 31 sierpnia 2003 r. aktem prawnym regulujagcym
sprawy zwigzane z postepowaniami w sprawach o nadanie statusu uchodzcy byta ustawa
z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach. Przepisy tej ustawy nie precyzowaly jednakze
zasad 1 trybu postepowania w sytuacji, gdy wnioskodawcg jest matoletni bez opieki.

W dniu 13 lipca 2002 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie postepowania wobec matoletnich
cudzoziemcow pozbawionych opieki w okresie postgpowania w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy. Akt ten okreslal miedzy innymi warunki zakwaterowania matoletnich
cudzoziemcoé6w pozbawionych opieki w okresie postepowania o nadanie statusu uchodzcy,
kwalifikacje zawodowe personelu prowadzacego postepowania o nadanie statusu
uchodzcy w sprawach matoletnich i udzielajagcego im $wiadczen, warunki, w jakich
powinny by¢ prowadzone czynno$ci administracyjne w postgpowaniu o nadanie statusu
uchodzcy z udziatem matoletniego.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia czynno$ci administracyjne w postepowaniu
(w szczegblnosci sktadanie przez maloletniego zeznan i o$wiadczen) dokonywane byty
w obecno$ci przedstawiciela ustawowego maloletniego, a jezeli nad maloletnim nie
sprawowal pieczy przedstawiciel ustawowy — w obecnosci kuratora, a takze, na wniosek
matoletniego, w obecnos$ci innej wskazanej przez niego osoby doroste;j.

Odnos$nie warunkéw zakwaterowania oraz dostepu do edukacji rozporzadzenie okreslato,
iz maloletni mogt byé zakwaterowany w placowce opiekunczo-wychowawczej lub
w wydzielonej czeéci osrodka dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy oraz, ze osrodek ten musiat znajdowac si¢ w poblizu szkoty.

480. Przepisy rozporzadzenia zostaty uchylone w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Sprawy zwigzane prowadzeniem postepowan z udzialem matoletnich bez opieki
zostaty podniesione do rangi ustawowej 1 wyodrebnione w dziale II rozdziale 3 ustawy
(art. 47-53 ustawy).

Zgodnie z brzmieniem tej ustawy organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy
(wlasciwy organ Strazy Granicznej) zlozony przez matloletniego, ktory przebywal na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela ustawowego, wystepowat
niezwlocznie do sadu wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego,
z wnioskiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania matoletniego w postepowaniu
o nadanie statusu uchodzcy oraz o umieszczenie matoletniego w placowce opiekunczo-
wychowawczej lub osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy. W przypadku, gdy okoliczno$¢, ze wnioskodawca jest matoletni bez opieki
wyszla na jaw w toku postgpowania administracyjnego z wnioskami, o ktéorych mowa
powyzej wystepowatl organ I instancji (wowczas Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcow). Matoletniego bez opieki umieszczato si¢, do czasu wydania przez sad
orzeczenia, w placowce opiekunczo-wychowawczej, jesli nie ukonczyt 13 lat albo
w osrodku, po ukonczeniu przez niego 13 lat. Matloletniego bez opieki nie umieszczato si¢
w strzezonym o$rodku i nie stosowalo si¢ wobec niego aresztu w celu wydalenia.

Ponadto w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy maloletniemu bez opieki
niezwlocznie wyznaczato si¢ opiekuna faktycznego (sposrod pracownikow Owczesnego
Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcoéw), ktory wykonywal piecze nad osobg
1 majatkiem maloletniego bez opieki, migdzy innymi czuwal nad zapewnieniem
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i dostepu do nauki.
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481. 29 maja 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w aktualnym brzmieniu reguluje kwestie zwigzane
z prowadzeniem postgpowan z udzialem matoletnich bez opieki w dziale II rozdziale
4 (art. 61-67 ustawy). Przewiduje, ze organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy (wlasciwy organ Strazy Granicznej), zlozony przez maloletniego bez opieki,
wystepuje niezwlocznie do sadu opiekunczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
matoletniego z wnioskiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania matoletniego
W postepowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy i1 umieszczenie matoletniego
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Jezeli okoliczno$¢, ze wnioskodawcy jest
matoletni bez opieki, wyjdzie na jaw w toku postepowania, z ww. wnioskiem wystepuje
organ | instancji (obecnie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw). Organ przyjmujacy
wniosek doprowadza maloletniego bez opieki do zawodowej niespokrewnionej
z dzieckiem rodziny zast¢pczej o charakterze pogotowia rodzinnego lub placowki
opiekunczo-wychowawczej. Matoletni bez opieki przebywa w  zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego
lub placowce opiekunczo-wychowawczej, do czasu wydania orzeczenia przez sad
opiekunczy.

482. Maloletni przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z przedstawicielami
ustawowymi korzystaja ze $wiadczen socjalnych przewidzianych ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wszyscy matoletni cudzoziemcy maja zapewniong opieke medyczng na takich
samych zasadach jak obywatele polscy (m.in. objete sg programem szczepien). Dzieci
przebywajace w osrodku maja zapewnione zakwaterowanie, wyzywienie, kieszonkowe na
drobne wydatki osobiste, stata pomoc pieni¢zng na zakup srodkoéw czystosci i higieny
osobistej. Dzieci do trzeciego roku zycia oraz dzieci ucz¢szczajace do przedszkoli, szkot
podstawowych, gimnazjow lub szkol ponadgimnazjalnych otrzymuja ekwiwalent
pienigzny w zamian za wyzywienie.

483. Zgodnie z przepisami ww. ustawy, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw zapewnia pomoce

dydaktyczne dla dzieci cudzoziemcow korzystajacych z nauki i opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych
(w tym zapewnia zakup podrecznikéw, wyprawek szkolnych) oraz pokrywa, w miarg
mozliwos$ci, koszty zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci.
Bezposrednim realizatorem systemu opieki nad cudzoziemcami objetymi procedura
w sprawie nadania statusu uchodzcy w Polsce jest Biuro Organizacji Osrodkow dla
Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

484. Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy maja
zagwarantowang ochron¢ prawng zarOwno w trakcie procedury przyznawania statusu
uchodzcy, jak 1 po umieszczeniu ich w pogotowiach opiekunczych. Koszty pobytu
matoletniego bez opieki w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego lub placéwce opiekunczo-wychowawczej sa
finansowane z budzetu panstwa, z cz¢sci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw wewngtrznych, ze $Srodkow bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Maloletniego bez opieki, wobec ktorego w decyzji o odmowie nadania
statusu uchodzcy orzeczono o wydaleniu, pozostawia si¢ w placowce opiekunczo-
wychowawczej do czasu przekazania go organom lub organizacjom kraju pochodzenia, do
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ktorych zadan statutowych nalezg sprawy matoletnich. W takim przypadku koszty pobytu
matoletniego bez opieki w placowce opiekunczo-wychowawczej sa finansowane
z budzetu panstwa, zczesci, ktérej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej.

485. Odnoszac si¢ do zalecenia Komitetu w kwestii warunkow zakwaterowania
matoletnich bez opieki w osrodku, wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 18 sierpnia 2003 r. w sprawie warunkow
zakwaterowania matoletnich bez opieki oraz standardu opieki w osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajqcych sie o status uchodzcy. Rozporzadzenie to utracito jednak moc
z dniem 29 maja 2008 r., gdy weszla w zycie ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Od
tego czasu nie jest mozliwe umieszczenie matoletnich bez opieki w osrodku dla
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Zgodnie z ustawa
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg oni
umieszczani w placowce opiekunczo-wychowawczej. Na zakwaterowanie matoletniego
w os$rodku przeznacza si¢ budynki posiadajace pokoje mieszkalne 1-5-0sobowe,
0 powierzchni zapewniajgcej nie mniej niz 5 m° na osobg, spelniajgce wszystkie
podstawowe standardy, tazienki, pokoje przeznaczone do cichej nauki, wypoczynku (nie
mniej niz jedno pomieszczenie na 10 dzieci), izolacji dzieci chorych, czy spotkan
z osobami odwiedzajacymi. Ponadto, rodzenstwo kwateruje si¢ w jednym pokoju
mieszkalnym, chyba ze dobro matoletnich przemawia za rozdzieleniem rodzenstwa.
Pracownik o$rodka dokonujacy zakwaterowania rodzenstwa uwzglednia w miare
mozliwos$ci ich wnioski.

Matoletniemu przebywajacemu w osrodku zapewnia sig:
1) catodobowg opieke i zaspokaja jego niezbgdne potrzeby;
2) warunki fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju;
3) poszanowanie jego podmiotowosci, w szczegdlno$ci przez udzielanie informacji
0 podejmowanych wobec niego dziataniach;
4) poczucie bezpieczenstwa oraz poszanowanie i podtrzymywanie:
a) zwigzkow emocjonalnych matoletniego z rodzenstwem i z innymi osobami bliskimi
przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) tradycji, zwyczajow religijnych i ciaglosci kulturowej kraju pochodzenia
matoletniego;
5) nauke:
a) nawigzywania wigzi uczuciowych oraz zwigzkow interpersonalnych,
b) planowania i organizowania codziennych zaj¢¢ stosownie do jego wieku,
C) organizowania czasu wolnego, w tym uczestniczenia w zajeciach kulturalnych,
rekreacyjnych i sportowych,
d) nawykow i zachowan prozdrowotnych;
6) przygotowanie do samodzielnosci w zyciu oraz do podejmowania odpowiedzialno$ci
za wlasne postepowanie;
7) wyréwnanie opoznien rozwojowych i szkolnych.

Kwesti¢ wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za maloletniego pozostajacego bez opieki,
do 2007 r. regulowat art. 48 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawowanie przez opiekuna
faktycznego pieczy nad osobg 1 majatkiem matoletniego bez opieki, dotyczyto
w szczeg6lnosci: zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, dostepu do
nauki 1 opieki medycznej; wspodtdziatania w organizowaniu czasu wolnego, w tym zajec
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kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych; udzielania pomocy w kontaktowaniu si¢
z krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami, do ktoérych zadan statutowych naleza
sprawy matoletnich lub uchodzcéw, w celu odnalezienia cztonkéw rodziny matoletniego.
Opiekun faktyczny wykonywal powyzsze zadania, kierujac si¢ dobrem maloletniego bez
opieki oraz biorgc pod uwagg jego opinie, a takze wzgledy etniczne, religijne i jezykowe.
Opiekuna faktycznego wyznaczat Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow, na okres trwajacy do
czasu zakonczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, sposrod pracownikow
Urzedu, posiadajacych kwalifikacje pracownika socjalnego, okreslone w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Zgodnie z art.116 ww. ustawy pracownikiem
socjalnym moze by¢ osoba, ktora spelnia co najmniej jeden z nizej wymienionych
warunkow:

1) posiada dyplom ukonczenia kolegium pracownikow stuzb spotecznych;

2) ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna;

3) do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujacej
do zawodu pracownika socjalnego na jednym z kierunkow: pedagogika, pedagogika
specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.

486. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w aktualnym brzmieniu wskazuje, ze osoba dokonujaca
czynno$ci w postepowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy z udziatem matoletniego
bez opieki musi spetnia¢ co najmniej jeden z nw. warunkow:

1) ukonczy¢ studia wyzsze magisterskie na kierunku prawo i posiada¢ 2-letni staz pracy
w instytucjach, ktorych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem,

2) ukonczy¢ studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawodowe 1 posiada¢ 2-letni staz
pracy w administracji publicznej oraz odby¢ przeszkolenie w zakresie prowadzenia
postgpowan w sprawie nadania statusu uchodzcy z udzialem matoletnich,

3) ukonczy¢ studia wyzsze magisterskie na kierunkach pedagogika, psychologia lub
socjologia oraz posiada¢ 2-letni staz pracy w administracji publiczne;.

487. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej reguluje rowniez kwestie dotyczace przestuchania matoletniego
bez opieki. Przestuchanie odbywa si¢ w jezyku zrozumiatym dla matoletniego bez opieki,
w sposob dostosowany do jego wieku, stopnia dojrzalo$ci i rozwoju umystowego,
z uwzglednieniem okoliczno$ci, ze moze mie¢ on ograniczong wiedze¢ o faktycznej
sytuacji w kraju pochodzenia. Matoletniego bez opieki przestuchuje si¢ w obecnosci
kuratora, wskazanej przez niego osoby dorostej, jezeli nie utrudni to postepowania,
psychologa lub pedagoga, ktory sporzadza opinig¢ o stanie psychofizycznym maloletniego.

488. Warunki podejmowania nauki przez cudzoziemcéw w polskich szkolach oraz
wysoko$¢ pobieranych za nauke optat sa okreslone przepisami art. 94a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmowania osob niebedgcych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkol, zaktadow ksztalcenia nauczycieli i placowek
oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zajeé¢ wyrownawczych
oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia poprzedzonego rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania 0sob
niebedgcych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkol, zaktadow
ksztatcenia nauczycieli i placowek.

489. Wszyscy cudzoziemcy korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach
a podlegajacy obowigzkowi szkolnemu korzystaja z nauki i opieki w publicznych
szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz
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w placéwkach, w tym placowkach artystycznych, na warunkach dotyczacych obywateli
polskich. Obowiazek szkolny trwa do ukonczenia 16 roku zycia lub do ukonczenia przez
dziecko gimnazjum. Osoby nieb¢dace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi
nauki, korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych na
warunkach dotyczacych obywateli polskich do ukonczenia 18 lat lub ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej (art. 94a ust. 1 i 1a ustawy o systemie oswiaty).

490. Z nauki i opieki w publicznych szkotach policealnych, publicznych szkotach
artystycznych, publicznych zaktadach ksztatcenia nauczycieli i publicznych placéwkach
na warunkach dotyczacych obywateli polskich korzystaja nastepujacy cudzoziemcy
(art. 94a ust. 2 ww. ustawy o systemie oswiaty):

1) obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, a takze
cztonkowie ich rodzin posiadajacy prawo pobytu lub prawo statego pobytu,

2) osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisow o repatriacji,

3) osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

4) osoby posiadajgce Kartg Polaka (od 29 marca 2008 r.),

5) osoby, dla ktorych uprawnienie takie wynika z umow migdzynarodowych,

6) osoby, ktorym nadano status uchodzcy oraz cztonkowie ich rodzin,

7) osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany,

8) osoby, ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej oraz cztonkowie ich rodzin,

9) osoby korzystajace z ochrony czasowej na terytorium RP,

10) osoby, ktérym na terytorium RP udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspo6lnot Europejskich,

11) osoby, ktérym na terytorium RP udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas
0znaczony,

12) cztonkowie rodzin osdb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

491. W swietle przepisu art. 94a ust. 3 ustawy 0 Systemie oswiaty, pozostali cudzoziemcy
niebedacy obywatelami polskimi mogg korzysta¢ z nauki w publicznych szkotach
policealnych, publicznych szkolach artystycznych, publicznych zaktadach ksztalcenia
nauczycieli i publicznych placéwkach, jako:

- stypendysci otrzymujacy stypendia przyznane przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania,

- stypendySci otrzymujacy stypendium przyznane przez organ prowadzacy szkote, zaklad
ksztalcenia nauczycieli lub placowke, dyrektora szkoty, zaktadu ksztalcenia nauczycieli
lub placowki,

- na warunkach odptatnosci.

Wysokos¢ odptatno$ci oraz sposéb wnoszenia optat, uwzgledniajacy przewidywane
koszty ksztalcenia oraz mozliwo$¢ catkowitego lub czeSciowego zwolnienia z tej
odptatnosci okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia
2010 r. w sprawie przyjmowania 0sob niebedqcych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkol, zakladow ksztalcenia nauczycieli i placowek oraz organizacji
dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyrownawczych oraz nauki jezyka
i kultury kraju pochodzenia.

492. Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktorzy
nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania
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z nauki, majg prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego. Dodatkowg nauke
jezyka polskiego dla tych 0sob organizuje organ prowadzacy szkote.

Dla cudzoziemcéw podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, placowka dyplomatyczna lub
konsularna kraju ich pochodzenia dziatajagca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-
oswiatowe danej narodowosci moga organizowac¢ w szkole, w porozumieniu z dyrektorem
szkoty i za zgodg organu prowadzacego, nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia. Szkota
udostepnia nieodptatnie pomieszczenia i pomoce dydaktyczne.

493. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcy majg zapewniong nauke
jezyka polskiego i podstawowe materialy niezb¢dne do nauki tego jezyka.

We wszystkich o$rodkach realizowany jest program bezptatnej nauki jezyka polskiego
w oparciu o metodyke nauczania obcokrajowcoOw (Ramowy program nauczania jezyka
polskiego, jako jezyka obcego Instytut Ksztalcenia Obcokrajowcow, ABC ksztatcenia
zintegrowanego przygotowujacego do pracy z dzieckiem obcojezycznym).

Urzad do Spraw Cudzoziemcow w ramach projektu wspodifinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Uchodzczego (projekt ,,Poprawa warunkéw pobytowych
w osrodkach dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azyl
oraz wsparcie socjalne podopiecznych osrodkéw w celu ulatwienia integracji ze
spotecznos$cig lokalng” — 3/EFR/2005) utworzyt w osrodkach sale dydaktyczne majace
w istotnym stopniu poprawi¢ efektywnos$¢ nauczania jezyka polskiego. Osrodki zostaty
takze wyposazone w sprzet multimedialny do nauki jezyka polskiego.

We wszystkich osrodkach zatrudniony jest takze nauczyciel jezyka polskiego. Liczba
godzin prowadzonych zaje¢ dostosowana jest do potrzeb danego osrodka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy uczeszczajacych do szkol. Zajecia odbywaja
si¢ z podziatem na grupy. W wiekszosci osrodkéw najliczniejsza grupe osob bioragcych
udzial w zajeciach z jezyka polskiego stanowig dzieci realizujace obowigzek szkolny.
Zajgcia dla tej grupy dzieci sg dostosowane do ich potrzeb, tzn. nauka jezyka oraz pomoc
w odrabianiu lekcji (czesto dzieci maja problemy ze zrozumieniem polecen).

494. Dzieci cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZcy s3 obowigzane do
realizacji obowigzku szkolnego (analogicznie jak dzieci polskie). Uczeszczanie na zajecia
jezyka polskiego w os$rodku i znajomos¢ jezyka w stopniu podstawowym nie stanowig
warunku przyjecia dziecka do szkoly. Znajomos$¢ jezyka polskiego moze by¢ pomocna
przy kwalifikowaniu dziecka do odpowiedniej klasy. Im lepsza znajomos¢ jezyka
polskiego, tym lepsze wyniki osiggnie dziecko na tescie kwalifikacyjnym, na podstawie
ktérego mozna przyporzadkowac dziecko do okreslonej klasy.

Wydalenie cudzoziemca maloletniego

495. W mysl przepisu art. 94 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach decyzja
o wydaleniu cudzoziemca matoletniego do kraju jego pochodzenia lub do innego panstwa
jest wykonywana tylko wtedy, gdy matoletni bedzie mial tam zapewniong opieke
rodzicow, innych osob petnoletnich lub instytucji opiekuficzych, zgodnie ze standardami
okreSlonymi przez Konwencje o prawach dziecka. Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy
0 cudzoziemcach, cudzoziemca matoletniego mozna wydali¢ tylko pod opicka
przedstawiciela ustawowego, chyba ze decyzja o wydaleniu jest wykonywana w taki
sposob, ze maloletniego przekazuje si¢ przedstawicielowi ustawowemu albo
przedstawicielowi wtasciwych wladz panstwa, do ktorego nastepuje wydalenie.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 49:
Komitet zaleca, aby panstwo strona:
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a) postepowalo nadal zgodnie ze swoimi zamiarami ratyfikacji Konwencji MOP nr 182
W sprawie najgorszych form pracy dzieci oraz protokolu w sprawie zapobiegania, likwidacji
| karania handlu ludimi, zwlaszcza kobietami i dzieémi, stanowigcego dodatek do Konwencji NZ
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, oraz opracowalo narodowy plan
dziatania wobec komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci, jak zostalo to uzgodnione
podczas  pierwszego i drugiego Swiatowego Kongresu prieciwko Komercyjnemu
Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci odpowiednio w Sztokholmie (1996) i Jokohamie (2001);
b) zapewnilo, ieby wszystkie osoby poniiej 18 roku Zycia zajmujgce si¢ prostytucjq ibiorgce
udzial w wytwarzaniu materialow pornograficznych nie byly traktowane jak przestepcy i mialy
pelen dostep do mechanizmow opieki;

C) przeszkolito przedstawicieli organéw scigania, pracownikéw spolecznych i prokuratorow
W zakresie sposobow przyjmowania, monitorowania, badania i Scigania spraw w sposob
uwzgledniajgcy osobowosé dziecka;

d) zapewnito, Zeby wszystkie ofiary handlu i wymuszonej prostytucji mialy dostep do
odpowiednich programow i ustug rehabilitacji i reintegracji.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 49a)

496. Rzeczpospolita Polska jest strong Protokolu o zapobieganiu, likwidacji i karaniu za
handel ludZmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (tzw. Protokot
z Palermo), przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéow Zjednoczonych dnia 15
listopada 2000 r. Umowa weszta w zycie w stosunku do Polski 25 grudnia 2003 r.
Przepisy ww. Protokolu sg bezposrednio stosowane przez organy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 49b)

497. Wystepujacy w Polsce problem handlu ludzmi w celach seksualnego
wykorzystywania dotyczy gltownie pelnoletnich kobiet. W 2003 r. w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych dotyczacych handlu ludZzmi na 261 ujawnionych ofiar
przestepstw odnotowano 21 ofiar ponizej 15 roku zycia. W 2004 r. w zakonczonych
Sledztwach ujawniono 98 ofiar, z czego tylko 2 ofiary to osoby ponizej 15 roku zycia.
W 2005 r. ujawniono 99 ofiar handlu ludZzmi, z czego 10 w wieku 16-17 lat, w 2006 r. —
126 ofiar, w tym 9 w wieku 15-17 lat. W 2007 r. — 1021 ofiar, w tym 4 osoby w wieku 15
lat i 2 osoby w wieku 16 lat, w 2008 r. — 315 ofiar, w tym 5 0sob w wieku 17 lat i 2 osoby
w wieku 16 lat, w 2009 r. — 611 ofiar, w tym 66 osob ponizej 18 roku zycia, w 2010 r. —
323 ofiary, w tym 32 osoby ponizej 18 roku zycia.

498. Regulacje dot. przestgpstw wykorzystywania seksualnego dzieci omowiono
w odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 12.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w S$wietle polskiego prawa branie przez dzieci udzialu
w wytwarzaniu materiatow pornograficznych oraz uprawianie prostytucji (niezaleznie
od wieku) nie stanowi przestgpstwa. Przestepstwem jest jednak m.in. rozpowszechnianie
materiatdw pornograficznych z osobg ponizej 18. roku zycia, utrwalanie materiatéw
pornograficznych z osobg ponizej 15. roku zycia oraz czerpanie jakichkolwiek korzysci
Z uprawiania prostytucji przez inng osob¢ (patrz réwniez pkt. 134, 136 niniejszego
sprawozdania).

Dzieci pokrzywdzone przestgpstwami wykorzystywania seksualnego nie sa ,,traktowane
jak przestepcy” (patrz rowniez pkt 130 niniejszego sprawozdania). Celem przepisow
wymienionych w odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 12 jest ochrona
dziecka, jego rozwoju fizycznego i psychicznego, oraz zapewnienie ukarania sprawcow
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tych przestgpstw. Ponadto, dzieci pokrzywdzone przestepstwem moga korzystaé
z odpowiedniej pomocy.

Szerzej na temat pomocy ofiarom przestepstw, w szczegolnosci dzieciom — patrz
odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 35.

499. Poczawszy od 2003 r., w ramach kolejnych edycji krajowych programéw zwalczania
1 zapobiegania handlowi ludzmi, zostaty zrealizowane nast¢pujace dzialania:
1) Podpisanie, a nastgpnie ratyfikowanie przez Polske Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka NZ ws. handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii (Krajowy Program na lata 2003-2004 oraz Krajowy Program na lata 2005-
2006),
2) Powotanie w Komendzie Gtownej Policji Centralnego Zespolu dw. Z Handlem
LudZzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia Dziecigca i Pedofilig, ktérego gtownym
zadaniem jest koordynowanie zadan w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi,
pedofilii i pornografii dzieciecej (Krajowy Program na lata 2005-2006),
3) Opracowanie przez Prokuratur¢ Krajowa wskazéwek metodycznych dla prokuratoréw
prowadzacych lub nadzorujacych postepowania karne w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi w tym takze procedury postepowania z dzieckiem — ofiarg handlu ludZzmi
(Krajowy Program na lata 2005-2006),
4) Realizacja programu szkoleniowo-publikacyjnego pn. ,,Dzieci nie sg na sprzedaz”.
Program zostat zainicjowany w styczniu 2005 r. przez Fundacje ,,Dzieci Niczyje”. W jego
ramach zostaly wydane ulotki i plakaty z praktycznymi wskazéwkami, broszura pt.
,Problem handlu dzieémi w Polsce i na $wiecie” i dokument ,,Dobre praktyki”,
a nastgpnie przekazane funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, pracownikom
placéwek opiekunczo-wychowawczych, Osrodkow Recepcyjnych dla Uchodzcow oraz
polskim stuzbom konsularnym,
5) Organizacja specjalistycznych szkolen skierowanych do funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Prokuratorow, sedziow oraz kadry pomocy spotecznej w zakresie handlu
dzie¢mi i komercyjnych form ich wykorzystania seksualnego (Krajowy Program na lata
2005-2006 oraz Krajowy Program na lata 2007-2008),
6) Poruszanie problematyki handlu dzie¢mi oraz dzieci cudzoziemskich bez opieki na
corocznie organizowanych w MSWIA krajowych konferencjach nt. zwalczania
1 zapobiegania handlowi ludZzmi oraz opracowanie rekomendacji 1 wnioskow w tej
tematyce (Krajowy Program na lata 2005-2006 oraz Krajowy Program na lata 2007-
2008),
7) Uruchomienie na stronie internetowej MSWiA modutu dotyczacego handlu dzieémi,
w celu powszechnego udostgpnienia aktualnych informacji nt. zjawiska handlu dzie¢mi
(Krajowy Program na lata 2005-2006).

500. Od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2009 r. w oparciu o umowe zlecenia zadania
publicznego zawierang pomig¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
a organizacja pozarzadowa, realizowany byt ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka
handlu ludzmi” (wykonywany przez Fundacje Przeciwko Handlowi LudZzmi
1 Niewolnictwu ,,La Strada”). Od 1 stycznia 2010 r. Program funkcjonuje w ramach
zadania publicznego dotyczacego prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZzmi (KCIK). Program jest przeznaczony dla
cudzoziemcow, zarowno dorostych jak 1 maloletnich, ktérzy padli ofiarg handlu ludZzmi.
Jego podstawowym celem jest zapewnienie pokrzywdzonym realizacji przystugujacych
im praw czlowieka, w tym przede wszystkim prawa do godnego zycia. W ramach
Programu cudzoziemcy maja zapewnione: zakwaterowanie w bezpiecznym osrodku pod
opieka przeszkolonego pracownika socjalnego, wyzywienie, podstawowa opieke
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medyczng, wsparcie psychologiczne, konsultacje prawne, pomoc tlumacza, pomoc
w kontaktach z organami §cigania i wymiarem sprawiedliwos$ci (np. obecno$¢ pracownika
organizacji pozarzgdowej podczas sktadania zeznan przez pokrzywdzonego/$wiadka),
transport na terenie kraju, a w przypadku obywateli panstw trzecich przebywajacych na
terytorium RP nielegalnie, takze uregulowanie statusu pobytu, zgodnie z zapisami ustawy
o0 cudzoziemcach.

501. Od 2009 r. w ramach Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata
2009-2010 kontynuowane byly dziatania o charakterze prewencyjnym tj.:
- prowadzenie kampanii informacyjnych dot. handlu ludZzmi kierowanych m.in. do
mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych,
- ustanowienie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy Policji
oraz Strazy Granicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki dotyczacej handlu
dzie¢mi,
- organizowanie szkolen dla s¢dzidow i1 prokuratorow w zakresie zjawiska handlu
ludzmi, w szczego6lnosci dzieémi,
- przeprowadzenie specjalistycznych warsztatéw szkoleniowych dla pracownikow
placowek opiekunczo-wychowawczych, w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu
ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad wspotdziatania z innymi instytucjami,
oraz dziatania, majace na celu wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dzialan
stuzacych wsparciu ofiar handlu ludzmi:
- realizacja Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi (cudzoziemca),
- realizacja zadania publicznego dotyczacego prowadzenia Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), ktore zapewnia opicke
oraz ochron¢ podstawowych praw czlowieka wszystkim pokrzywdzonym przestepstwem
handlu ludZzmi, zaro6wno obywatelom polskim jak i cudzoziemcom;
- ustanowienie Modelu wsparcia i ochrony matoletniej ofiary handlu ludzmi. W 2007 r.
w ramach Grupy Roboczej migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi zostala powotana grupa ekspercka ds. opracowania ww.
modelu oraz narz¢dzi, majacych na celu usystematyzowanie procedur postgpowania
w sytuacjach kryzysowych z udziatem matoletnich ofiar handlu ludZzmi.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 49c)

502. Szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw na temat sposobu prowadzenia spraw
z udziatem dzieci zostaly przedstawione w odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194 -
pkt 35a) w czesci dotyczacej przemocy w rodzinie (ze wzgledu na fakt, ze zagadnienia
przestuchan dzieci 1 ich ochrony przed przemoca w rodzinie s3 ze soba powigzane i cz¢sto
w szkoleniach ujmowane tacznie).

503. W ramach podnoszenia skutecznos$ci oraz jakosci dzialan przygotowany i wdrozony
zostal program przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy Policji w zakresie
postepowania w przypadkach zwalczania handlu ludzmi (z uwzglednieniem problematyki
dzieci — ofiar handlu ludzmi). Zadanie poszerzone o przeszkolenie kadry pomocy
spotecznej, pracownikow kontroli legalno$ci zatrudnienia oraz funkcjonariuszy strazy
miejskiej, zostato zrealizowane i zakonczone w grudniu 2006 r. W latach 2005-2006
przeprowadzono szkolenia we wszystkich wojewodztwach.

504. W ramach projektu ,,Combating the Forced Labour Outcomes of Human Trafficking”
odbylo si¢ szkolenie dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz pracownikéw
kontroli legalnosci zatrudnienia i osrodkéw interwencji kryzysowej z calej Polski.

W Komendzie Stotecznej Policji odbyto si¢ dodatkowe szkolenie dla funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej, sedziéw, prokuratoréw, pracownikow
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kontroli legalno$ci zatrudnienia i1 osrodkéw interwencji kryzysowe] z wojewodztwa
mazowieckiego. Odbylo si¢ rdwniez szkolenie dla funkcjonariuszy aresztow
deportacyjnych w zakresie identyfikacji 1 postgpowania z ofiarami handlu ludzmi
(uczestniczyto 230 funkcjonariuszy Policji).

Komenda Gtéwna Policji w ramach Konferencji nt. handlu ludzmi organizowanej przez
Komende Wojewodzka w Lublinie przygotowata i1 przeprowadzita szkolenie dla
funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego KGP (przeszkolono 26 funkcjonariuszy
z Zarzadow CBS w kraju).

505. W ramach kontynuacji wspotpracy miedzynarodowej z krajami pochodzenia ofiar
handlu ludzmi i1 krajami docelowymi w 2005 r. odbylo si¢ seminarium ,,Spotkanie
Wschodu z Zachodem w Polsce”. Celem spotkania byla wymiana dos$wiadczen
i najlepszych praktyk w zakresie prewencji handlu ludzmi oraz wsparcia ofiar.
W spotkaniu wzigli udziat eksperci z Biatorusi, Ukrainy, Motdowy, Holandii, Niemiec,
Wioch i Polski.

506. W 2005 r. przedstawiciele Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej brali udzial w projekcie brytyjskim realizowanym wspdlnie z Fundacja
,Dzieci Niczyje”, dotyczacym kontroli migracji matoletnich cudzoziemcoéw
podrézujacych bez opieki (bez opiekuna prawnego) na odcinku granicy z Republika
Ukrainy. W ramach projektu Fundacja ,,Dzieci Niczyje” przeprowadzita szkolenie dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji w zakresie handlu dzieémi, jak rowniez
opracowano ankiet¢ dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej pelnigcych stuzbe
w przejsciach granicznych z Ukraing w celu gromadzenia szczegoétowych informacji na
temat powodoéw wjazdu dzieci bez opieki majacych zapobiec ewentualnym przypadkom
handlu dzie¢mi.

507. W 2006 r. przygotowana i wdrozona zostala instrukcja/zalecenie dot. sposobu
postgpowania w przypadkach zetkniecia si¢ z ofiarg handlu ludzmi.
Przeszkolono w drodze kursow specjalistycznych z udzialem organizacji pozarzadowych
kadre szkoleniowg. W szkoleniach dotyczacych procedur postepowania z ofiarami handlu
ludZzmi udzial wzigli przedstawiciele Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie 1 Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie.

508. W 2006 r. w Warszawie odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli krajow grupy G6 na
temat ,,Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania 1 zapobiegania handlowi
ludZmi. Wymiana do$wiadczen — propozycje na przyszto§¢” oraz Miedzynarodowa
Konferencja Ekspertow nt. zwalczania i1 zapobiegania handlowi ludzmi do celow pracy
pPrzymusowej.

509. W ramach Krajowego Programu Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi
prowadzone sa cykliczne szkolenia w zakresie procedur dotyczacych postgpowania
z ofiarg handlu ludZmi dla przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury i sgdow
we wszystkich wojewodztwach, z uwzglednieniem problematyki dzieci — ofiar handlu
dzie¢mi.

510. W 2007 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych i w wybranych prokuraturach
okregowych wyznaczeni zostali koordynatorzy (prokuratorzy) ds. handlu ludZzmi.
Prokuratorzy ci, znajacy doglgbnie problematyke przestgpstw zwigzanych z handlem
ludZzmi oraz przepisy prawa polskiego 1 migdzynarodowego w tej kwestii, stuzag pomoca
prokuratorom prowadzacym lub nadzorujacym tego rodzaju sprawy oraz monitorujg
postepowania przygotowawcze prowadzone w takich sprawach. Uczestnicza oni ponadto
w szkoleniach odnoszacych si¢ do obszaréw dzialania danej prokuratury apelacyjnej, co
przyczynia si¢ do ujednolicenia praktyki i eliminowania btedow popelnianych w tych
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sprawach. | tak np. w marcu 2009 r. przeprowadzone zostato specjalistyczne szkolenie dla
prokuratorow — koordynatoréw ds. handlu ludzmi oraz prokuratorow prowadzacych
1 nadzorujacych tego typu sprawy. W toku szkolenia omowione zostaly zagadnienia dot.:
pojecia handlu ludZzmi, prawa i roli ofiary w postgpowaniu karnym, metodyki
prowadzenia postepowan karnych w sprawach dot. handlu ludZzmi oraz wspotpracy
prokuratora w toku prowadzenia tego typu postgpowan z Policja, Straza Graniczng
1 organizacjami pozarzadowymi. W szkoleniu wzigto udziat 58 prokuratorow.

Prokuratorzy — koordynatorzy ds. handlu ludzmi wspotpracuja z przedstawicielami
innych stuzb zaangazowanych w zwalczanie 1 przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi,
w tym z funkcjonariuszami Policji i Sthuzby Granicznej i uczestnicza wspolnie z nimi
w szkoleniach.

Inne szkolenia dotyczace handlu ludzmi, skierowane do prokuratoréw oraz sedzidow:

— 2006 r. — szkolenie dla sedziow orzekajacych w sprawach karnych na temat:
»Wybrane zagadnienia postepowania wobec cudzoziemcoOw w aspekcie ustawy
0 cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. W szkoleniu wzigto udziat tacznie 83 s¢dziow z calego
kraju. Celem szkolenia bylo zwigkszenie $wiadomosci uczestnikow w zakresie
mozliwo$ci uzyskania ochrony przez cudzoziemcow, w tym ofiary handlu ludzmi.

— rok akad. 2006/2007 i 2007/2008 — Podyplomowe Studia z Zakresu Przestepczo$ci
Zorganizowanej i Terroryzmu dla prokuratorow organizowane przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury we wspOlpracy z Wydziatem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Omawiane kwestie: prowadzenie postgpowan karnych
w sprawach handlu ludZzmi 1 nielegalnej migracji. W ramach tych studiow
przeszkoleni zostali wszyscy prokuratorzy pracujacy w Wydziatach do Spraw
Przestepczo$ci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratur Apelacyjnych z catego kraju,
w ktoérych prowadzi si¢ zdecydowang wigkszos$¢ postepowan z zakresu handlu ludzmi.

— lata 2007-2008 — cykle seminariow dla se¢dziow przeprowadzone w ramach

specjalistycznego pilotazowego programu szkoleniowego ,,Handel ludzmi w praktyce

sadow, jako przestgpstwo oraz okoliczno$¢ popelniania innych przestepstw”.

Seminaria zostaty zorganizowane przez Fundacje ,La Strada” we wspotpracy

z Ambasada Brytyjska i MSWiA.

W ramach realizacji zalecen sformulowanych przez Komisarza Praw Cztowieka Rady
Europy w Memorandum z 2007 r. w zakresie ,,zapewnienia specjalistycznego szkolenia
na temat handlu ludZzmi na szersza skale 1 zaangazowanie w nie wigkszej liczby
policjantow we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi” w Policji opracowano
a nastgpnie wprowadzono do realizacji, decyzja nr 206 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 14 maja 2009 r., program kursu specjalistycznego w zakresie zwalczania handlu
ludZzmi. Gtéwnym zadaniem szkolenia jest przygotowanie policjantow do wykonywania
zadan stuzbowych zwigzanych ze zwalczaniem handlu ludZzmi. Na kurs kierowani sg
policjanci, ktérzy realizuja zadania zwigzane ze zwalczaniem handlu ludZzmi i/lub
prowadza zajecia dydaktyczne w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Czas trwania kursu
wynosi 38 godzin lekcyjnych, tj. 5 dni. W 2009 r. zrealizowano dwie edycje kursu
w Szkole Policji w Pile, podczas ktorych przeszkolono 48 funkcjonariuszy oraz jedng
edycje w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie dla 22 uczestnikow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach dziatan zmierzajacych do
tworzenia systemu wsparcia dla ofiar/§wiadkéw handlu ludzmi realizuje zadania
wynikajace z Krajowego Programu Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi
(pierwszy Program na lata 2003-2004, kolejne: 2005-2006, 2007-2008, 2009-2010, 2011-
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2012). Rezultatem prac MPIiPS w Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi jest realizowanie szkolen dla kadry pomocy spotecznej (powiatowych centréw
pomocy rodzinie oraz osrodkéw interwencji kryzysowej) w zakresie przeciwdzialania
handlowi ludzmi i pomocy ofiarom tego przestepstwa.

W 2004 r. przeprowadzono pierwsze szkolenie dla grupy okotlo 50 pracownikow
socjalnych, ktorzy utworzyli krajowa sie¢ pomocy ofiarom handlu ludzmi. Od stycznia
2005 r. do konca 2006 r. trwat drugi etap szkolenia, odbywajacy si¢ w podziale na
wojewodztwa, bedacy kontynuacja i rozszerzeniem poprzedniego. Wsrod uczestnikdéw
szkolenia oprocz kadry pomocy spotecznej znalezli si¢ takze funkcjonariusze policji,
strazy granicznej, prokuratorzy, se¢dziowie 1 przedstawiciele kontroli legalno$ci
zatrudnienia. Harmonogram szkolenia powstat przy wspolpracy cztonkow grupy robocze;j
zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nawigzalo wspotprace z Fundacja
przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,,L.a Strada” w celu przygotowania pakietow
szkoleniowych dla przysziych pracownikéw socjalnych w ramach przygotowania
zawodowego w Kolegiach Pracownikow Stuzb Spotecznych.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2005 r. w sprawie
standardow ksztatcenia w kolegiach pracownikow stuzb spotecznych wprowadza do
przedmiotow specjalnosciowych ,,zjawisko handlu ludzmi, zapobieganie, zwalczanie oraz
karanie handlu ludZzmi, udzielanie pomocy ofiarom handlu ludzmi”.

Dzialania prokuratury na rzecz zwalczania przest¢pstw wykorzystywania seksualnego
dzieci, w tym w Internecie

515. Biuro Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej (od 31 marca 2010 r.
Departament Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej) wspolpracuje
z Centralnym Zespotem do Walki z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego Komendy
Gtownej Policji. W 2007 r. zorganizowane zostaty dwa spotkania, celem skoordynowania
dzialan na szczeblu prokuratur i policji. Ich efektem jest miedzy innymi ustalenie
koordynatorow oraz biezagca wymiana informacji w sprawach przeciwko procederowi
rozpowszechniania pornografii dziecigcej i pedofilii w Internecie.

516. Prokuratura Krajowa (od 31 marca 2010 r. Prokuratura Generalna) koordynuje duze,
wielowatkowe 1 zloZzone osobowo postgpowania przygotowawcze prowadzone
w sprawach o przestepstwa z zakresu pedofilii 1 pornografii dziecigcej, w ktoérych miejsca
popelnienia czynow zlokalizowane s3 w roznych miejscach kraju.

517. W Biurze Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej (dziatanie
kontynuowane przez Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej) wyznaczony zostat koordynator dzialan karnoprawnych prokuratury
w zakresie zwalczania przestgpczosci zwigzanej z wykorzystywaniem seksualnym dzieci
(pedofilii) oraz prokurator odpowiedzialny za realizacj¢ zadah w zakresie zwalczania
przestepczosci komputerowej, w tym takze zwigzanej z wykorzystywaniem seksualnym
dzieci. Ponadto, na szczeblu Prokuratur Okrggowych oraz Wojewodzkich Zespotow do
Walki z Handlem Ludzmi i Pornografia Dziecigcg dzialajacych w ramach struktur
Komend Wojewodzkich Policji wyznaczeni zostali koordynatorzy, ktérzy nawigzali ze
sobg wspoélprace i koordynujg dziatania w sprawach przeciwko posiadaczom pornografii
dzieciece;j.

518. W I poétroczu 2007 r. na terenie dziatania wszystkich Prokuratur Apelacyjnych
przeprowadzono lustracje dotyczace problematyki pedofilii i pornografii dziecigce;.
Lacznie na terenie kraju badaniem objeto 1.434 postepowania.
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Badaniu poddano m.in. postanowienia o umorzeniu postgpowan. W zdecydowanej
wigkszosci badanych spraw postanowienia te byty zasadne. Lustracje pozwolily ustali¢, ze
w badanych sprawach generalnie przestrzegano wytycznych dotyczacych wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach, w ktorych ofiarami lub §wiadkami sg dzieci. Regula jest
jednokrotne przestuchiwanie pokrzywdzonych matoletnich w celu zminimalizowania
cierpien podczas postgpowania przygotowawczego (patrz rowniez pkt 240 niniejszego
sprawozdania).

519. Przeprowadzane w 2009 r. akcje migdzynarodowe skierowane przeciwko

dystrybutorom pornografii dzieci¢cej wptynety znaczaco na liczbe wykrywanych tego
rodzaju przestepstw. Wedlug danych uzyskanych z Systemu Temida (dotyczy przestepstw
z art. 202 § 4 i 4a Kk - utrwalanie, sprowadzanie i przechowywanie tresci
pornograficznych z udzialem matoletniego ponizej 15 roku zycia) w 2009 r. wykryto
1.231 przestgpstwo oraz skierowano do prokuratur 1187 wnioskéw o objecie wskazanych
przestgpstw aktem oskarzenia. We wcze$niejszych latach liczba wykrytych przestepstw
ww. kategorii oraz wnioskow skierowanych do prokuratur wynosity odpowiednio:
w 2005 r. — 91198, w2006 r. —340i 327, w 2007 r. — 206 i 178, w 2008 r. — 315 i 292,
w 2010 r. — 285 i 250.
Wedhug danych uzyskanych z Systemu Temida (dotyczy przestepstw z art. 202 § 3 Kk —
produkowanie, utrwalanie, utrwalanie, rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie
treSci pornograficznych z udzialem maloletniego ponizej 15 roku zycia) w kolejnych
latach liczba wykrytych przestgpstw ww. kategorii oraz wnioskéw skierowanych do
prokuratur wynosity odpowiednio: w 2005 r. — 68 i 64, w 2006 r. — 97 i 74, w 2007 r. —
1541107, w 2008 r. — 516 i 141, w 2009 r — 295 i 245, w 2010 r. — 197 i 156.

Proceder rozpowszechniania pornografii dziecigcej i pedofilii w Internecie wykrywany
jest w ramach monitoringu sieci Internet za pomoca specjalistycznego oprogramowania
w Wydziatach Techniki Operacyjnej Komend Wojewodzkich Policji.

520. W ostatnich latach opracowana zostala metodyka pracy, ktora pozwolita na
ujednolicenie sposobu realizacji $ledztw prowadzonych jednocze$nie na terenie calej
Polski. Zostala ona nastepnie przekazana do podleglych jednostek organizacyjnych
prokuratury, celem stosowania w praktyce. Metodyka ta jest wykorzystywana przy
prowadzeniu postgpowan w sprawach o sprowadzenie i posiadanie pornografii dziecigce;.

521. W okresie od lutego 2006 r. do czerwca 2009 r. przeprowadzono 14 operacji
przeciwko sprawcom rozpowszechniania pornografii dziecigcej, w tym 6 na podstawie
materiatlow nadestanych przez policje innych krajow europejskich 1 8 operacji na
podstawie materialow uzyskanych w wyniku monitoringu prowadzonego przez Komendy
Wojewddzkie Polic;ji.

522. W I pétroczu 2009 r. w wyniku przeprowadzonych operacji zatrzymano 324 osoby,

zarzuty przedstawiono 72 osobom, tacznie przeszukano 312 doméw, mieszkan, firm,
kafejek internetowych, zastosowano 39 srodkow zapobiegawczych. Nadto zabezpieczono
znaczne ilosci komputerow, laptopow, palmtopow, dyskoéw twardych, plyt CD/DVD,
dyskietek, kaset, pendrive, odtwarzaczy mp3, aparatow cyfrowych, telefonow
komorkowych, kart pamigci, nielegalnego oprogramowania, zdje¢ fotograficznych. Szereg
z tych postepowan jest kontynuowanych.
Zabezpieczony w toku przeszukania pomieszczen sprzet komputerowy jest poddawany
ogledzinom przez biegltych sadowych z zakresu informatyki pod katem zawartoS$ci tresci
pedofilskich. Po tych czynnosciach, w przypadku pozytywnych ustalef, przedstawiane sa
zarzuty wilascicielom lub uzytkownikom sprzetu komputerowego.
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523. Przedstawiciel Prokuratury Generalnej (do 30 marca 2010 r. Prokuratura Krajowa)
uczestniczy w pracach Komitetu Konsultacyjnego Narodowej Akademickiej Sieci
Komputerowej (NASK), ktorego celem jest wsparcie zespoldw realizujacych projekt
SIAP — Safer Internet Action Plan Komisji Europejskiej. W ramach NASK dziata zespot
Dyzurnet.pl, ktory przyjmuje zawiadomienia o ujawnionych w sieci tresciach pedofilskich
I, po konsultacji z prokuratorem, przekazuje je do Komendy Glownej Policji. Inicjuje on
takze blokowanie stron internetowych zawierajagcych wskazane wyzej tresci.

524.  Przedstawiciel ~Prokuratury jest czlonkiem Zespolu ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji Matoletnich w Elektronicznych Srodkach Masowego Przekazu — dziatania
Zespotu zostaly opisane w odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 12.

525. Organy $cigania prowadza monitoring sieci i kawiarenek internetowych prowadzony
jest przez jednostki Policji, z ktorymi wspotpracuja w zakresie ujawniania tresci
pedofilskich terenowe jednostki prokuratury.

526. Jednostki terenowe prokuratur prowadza dziatania u$wiadamiajace wsrod dzieci
1 mtodziezy oraz informujg spoleczenstwo poprzez wystapienia medialne o problematyce
pedofilii i pornografii dziecigce;.

Odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 49d)

Dzialania podejmowane na rzecz zwalczania handlu ludzmi i ochrony ofiar tego
przestepstwa, w tym ofiar maloletnich

527. W 2006 r. w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej i oddziatach Strazy Granicznej
powotano nieetatowych koordynatoréw 1 zastgpcoOw koordynatoréw ds. zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi. Koordynatorzy sg funkcjonariuszami pionu operacyjno —
Sledczego. Do ich zadan nalezy miedzy innymi koordynacja dziatan pomigdzy
jednostkami 1 komoérkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Strazy Granicznej a Policji
oraz koordynacja dziatan w ramach Programu wsparcia / ochrony ofiary / §wiadka handlu
ludzmi, w tym réwniez w ramach wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi
realizujacymi zadania zwigzane z ochrong ofiar.

528. Dodatkowo w celu usprawnienia systemu koordynacji, Decyzja nr 139 z 18 czerwca
2008 r. zostal powolany Zespot do spraw statego monitoringu i koordynacji dziatan Strazy
Granicznej] w zakresie zapobiegania 1 zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. Do zadan
Zespotu nalezy: koordynacja realizacji przez Straz Graniczng przedsiewzig¢ wynikajacych
z krajowych programoéw zwalczania 1 zapobiegania handlowi ludZmi, biezacy monitoring
i analiza przypadkow handlu ludZmi ujawnionych przez Straz Graniczng, udziat
w pracach grupy roboczej utworzonej w ramach Zespotu powotanego Zarzadzeniem nr 23
Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi, wspotpraca z MSWiA, Policja 1 innymi
organami administracji panstwowej oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania przestgpstwa handlu ludZzmi. W sklad Zespolu wchodza
przedstawiciele Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Glownej Strazy Granicznej,
Zarzadu Granicznego Komendy Giownej Strazy Granicznej, Zarzadu ds. Cudzoziemcoéw
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej, Biura Analiz Strategicznych Strazy Granicznej,
Biura Kadr i Szkolenia Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz Gabinetu Komendanta
Gtownego Strazy Graniczne;.

Ponadto z dniem 24 lipca 2008 r. na mocy upowaznienia zostal powotany nieetatowy
Pelnomocnik ds. Ochrony Praw Czlowieka Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
oraz Decyzja nr 247 KGSG z dnia 24 pazdziernika 2008 r. staly nieetatowy Zespot do
spraw ochrony praw czlowieka w Strazy Granicznej, ktory stuzy wzmocnieniu 1 wsparciu
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jego dziatan. Przedstawiciele ZOS KGSG uczestnicza w pracach prowadzonych w ramach
grupy roboczej Zespotu do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi MSWiA
majacych na celu opracowanie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludzmi.

529. Wytyczne dla prokuratorow dotyczace handlu ludzmi:

— w 2005 r. Prokuratura Krajowa przygotowata i rozestata do prokuratur podlegtych
Wskazéwki  metodyczne dla  prokuratorow  prowadzacych  postgpowania
przygotowawcze w sprawach handlu dzie¢mi, a zwtaszcza dzie¢mi cudzoziemskimi
pozostajacymi bez opieki w Polsce;

— w 2008 r. do wszystkich prokuratur apelacyjnych przestane zostalty Wskazowki
metodyczne dla prokuratorow prowadzacych lub nadzorujacych postepowania karne
w sprawach handlu ludzmi, ktore zostaly przygotowane i zaktualizowane przez
Prokuratur¢ Krajowa;

- do prokuratur apelacyjnych przekazany zostat rowniez Algorytm postepowania
funkcjonariuszy organdéw S$cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi, przygotowany przez Zespot ds. Handlu Ludzmi przy MSWiA przy udziale
Prokuratury Krajowej;

— w ramach prac Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
opracowywany jest Model wsparcia/ochrony dziecka cudzoziemskiego bez opieki
zidentyfikowanego przez organy §cigania, jako ofiara handlu ludZmi.

Aktywnie prowadzona jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢

omawiang problematykg m.in. Fundacjg przeciw Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu ,,La

Strada” 1 Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, Fundacja , JTAKA — Centrum Poszukiwan Osob

Zaginionych”, , ,Caritas Polska”.

530. Polska wspoétpracuje w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi takze z instytucjami
miedzynarodowymi, zarowno Stricte zwigzanymi z aparatem policyjnym i szeroko
rozumianym wymiarem sprawiedliwo$ci jak np. INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST,
BALTCOM, jak z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) 1 FRONTEX.
Pozwala to na pehiejsze i skuteczniejsze realizowanie zadan z zakresu walki z handlem
ludZzmi, prostytucja ipornografia dziecigca, zwlaszcza pod katem pomocy ofiarom
przestgpstw tego typu 1 ich wspotdzialaniem z organami $cigania.

531. W latach 2005-2006 uruchomiono $rodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panhstwa w przeznaczeniu na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej sieci osrodkow
wsparcia 1 oSrodkdw interwencji kryzysowej oraz utworzenie nowych placowek
mogacych §wiadczy¢ pomoc ofiarom handlu ludzmi.

532. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest jednym z pigciu partnerow projektu
Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS — reintegracja spoteczna i zawodowa kobiet — ofiar
handlu ludZmi” finansowanego przy udziale s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-
2006. Partnerstwo na Rzecz Rozwoju powstalo w celu wyrd6wnania szans na rynku pracy
kobiet — ofiar handlu ludzmi, ktére sg w szczegdlny sposob obarczone ryzykiem
dhugotrwatego bezrobocia 1 wykluczenia spolecznego. Partnerstwo zmierza do
wypracowania mechanizmow skutecznej reintegracji spotecznej i zawodowej tych kobiet
oraz stworzenia szans ich zatrudnienia. Gléwnym zadaniem wynikajagcym z cztonkostwa
w Partnerstwie ,,IRIS” jest upowszechnianie rezultatdéw projektu oraz dziatania na rzecz
wlaczenia ich do gléwnego nurtu polityki (np. wprowadzenie modelu reintegracji
spotecznej i zawodowej ofiar handlu ludZzmi, ewentualnych zmian w ustawodawstwie
ukierunkowanych na udzielanie wsparcia tym grupom).
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533. Przepisy, wprowadzone ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
spotecznej, zaktadaja objecie systemem pomocy spotecznej ofiar handlu ludzmi, bedacych
obywatelami Polski, jak rowniez obywatelami panstw trzecich (art. 33 ust. 1 pkt 5
(obecnie art. 53a ust. 2 pkt 4) oraz art. 53 ust.1 pkt 15 znowelizowanej ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach). Pozwalajg na skuteczniejszg i bardziej wszechstronng
pomoc udzielang przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej poszczegdlnych
szczebli administracji samorzagdowej, a takze na koordynacj¢ pomocy udzielanej ofiarom
handlu ludzmi w ramach systemu pomocy spotecznej (prawo do $wiadczen w formie
interwencji  kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz =zasitku
celowego).

534. Z dniem 1 pazdziernika 2005 r. — w zwigzku z wdrozeniem do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi
lub podlegali dzialaniom utatwiajagcym nielegalng imigracje, ktdrzy wspotpracuja
z wilasciwymi wladzami — do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
wprowadzono przepisy dotyczace legalizacji pobytu dla ofiar handlu ludzmi
wspotpracujacych z organami $cigania. Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
jest udzielane, jezeli cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi rozumieniu decyzji ramowej
Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i spetnia tacznie
nastepujace warunki:

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) podjal wspolprace z organem wilasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi,

3) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czyndéw zabronionych
zwigzanych z handlem ludZmi,

jezeli okoliczno$¢, ktora jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie uzasadnia jego

zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz

3 miesigce. Powyzsze zezwolenie moze by¢ udzielone cudzoziemcowi przebywajacemu

na terytorium Polski nielegalnie, przez wojewod¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsce

pobytu cudzoziemca.

W stosunku do cudzoziemca, ktoremu udzielono ww. zezwolenia nie wydaje si¢ decyzji

o wydaleniu z terytorium Polski ani nie wykonuje si¢ wydanej wcze$niej decyzji

0 wydaleniu.

Ponadto, w ramach okresu na zastanowienie ofiara handlu ludzmi ma prawo do

zalegalizowania swojego pobytu na okres 2 miesi¢cy poprzez zlozenie wniosku do

wojewody o0 wydanie wizy pobytowej.

535. Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2002 r. o cudzoziemcach, wprowadzona ustawg
z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2009 r., ustanowila zwolnienie z optaty
skarbowej za ww. zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi bgdacemu ofiarg handlu ludZzmi, ktory podjat wspotprace z organami
Scigania. Poprzednio legalizacja pobytu tych oséb na terytorium Polski odbywata si¢ na
zasadach ogdlnych. Ponadto, wiza pobytowa dla ofiar handlu ludzmi na okres 2 miesigcy
w celu podjecia decyzji o wspdlpracy z organami §cigania zostala zastgpiona zezwoleniem
na zamieszkanie na czas oznaczony, przy jednoczesnym wydhuzeniu instytucji ,,czasu do
namyshu” z 2 do 3 miesigcy.

536. Jezeli po =zakonczeniu wspolpracy z organem wlasciwym do prowadzenia
postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi cudzoziemiec bedacy ofiarg handlu
ludZmi zamierza kontynuowaé pobyt w Polsce, moze to zrobi¢ na ogodlnych zasadach.
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Jezeli po zakonczeniu legalnego pobytu w Polsce powrdt takiego cudzoziemca mogiby
nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy
prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej] w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub jezeli jego wydalenie naruszaloby
prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub naruszatoby prawa dziecka
okreslone w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu istotnic zagrazajgcym jego
rozwojowi psychofizycznemu, mozliwe jest udzielenie mu zgody na pobyt tolerowany
w Polsce.

537. Najwazniejsze elementy Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi (realizowanego od 2003 r. zgodnie z decyzja Rady Ministrow) zawarto
w specjalnie opracowanym ,,Harmonogramie zadan dla Policji”, ktory zostat przekazany
do wszystkich Komend Wojewddzkich Policji. Zgodnie z harmonogramem zrealizowano
m.in. nastepujace zadania:

1. W 2005 r. przygotowano i skonsultowano z jednostkami organizacyjnymi Policji
projekt algorytmu postepowania dla policjantow prowadzacych sprawy o handel
ludzmi. W lutym 2006 r. wdrozono do stosowania w Policji ,,Algorytm
postepowania funkcjonariuszy organow Scigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludzmi”.

2. Opierajac si¢ na Koncepcji Utworzenia Krajowej Struktury Systemowego
Rozpoznawania i Zwalczania Handlu Ludzmi w Polsce zatwierdzonej przez
Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji, w 2006 r. w Komendzie Gtéwnej Policji
powolano nieetatowy Centralny Zesp6t dw. z Handlem LudZzmi, majacy przede
wszystkim na celu utrzymywanie wspotpracy miedzynarodowej, jak roéwniez
koordynowanie policyjnych przedsiewzigé¢ realizowanych w Kraju.

3. W 2007 r. strukturach Wydziatow Kryminalnych Komend Wojewodzkich
1 Komendy Stotecznej Policji dokonano wyodrebnienia etatowych zespotéw do
walki z handlem ludZzmi. Ponadto na szczeblu komend powiatowych (miejskich,
rejonowych) powotano koordynatoréw dw. z handlem ludZzmi.

4. W dniu 15 czerwca 2007 r. w strukturze 6wczesnego Wydziatu Kryminalnego BK
KGP powotano etatowy Centralny Zespot do walki z Handlem LudZmi.

5. Opracowano 1 wdrozono materialy instruktazowe dotyczace postepowania
w przypadkach ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi, np. Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie wydata w 2008 r. ,,Handel ludzmi — zapobieganie i zwalczanie.
Przewodnik dla policjantow.”

6. Wprowadzono do programu szkolenia podstawowego i specjalistycznych: dla
policjantow stuzby kryminalnej oraz stuzby dyzurnej realizowanych przez szkoty
policyjne zajecia na temat postgpowania w przypadku ujawnienia i zwalczania
przestgpstwa handlu ludZzmi. Ponadto w dniu 14 maja 2009 r. Komendant Gtowny
Policji wydat Decyzje nr 206 w sprawie programu Kkursu specjalistycznego
w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Przedmiotowy kurs realizowany jest przez
Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie oraz w Szkotach Policji w Pile i Katowicach.
Ponadto w ramach organizowanego lokalne doskonalenia zawodowego,
uwzgledniajacego w szczegoOlnosci zagadnienie identyfikacji ofiar handlu
ludzmi, przeszkolono ponad 11.000 policjantow.

7. Przeszkolono kadr¢ dydaktyczng szkol policyjnych w oparciu o program
uzgodniony przez Komende Glownag Policji z Fundacja przeciwko Handlowi
LudZmi i Niewolnictwu ,,LL.a Strada”.
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8. Podjecie przez Policje szeregu dziatan majacych na celu ograniczenie procederu
handlu ludzmi, takich jak m. in. dzialania operacyjno-wykrywcze, wspotdziatanie
1 wspOlpraca z organami i organizacjami panstwowymi, takimi jak ministerstwa
czy Straz Graniczna. W zakresie zwalczania przestgpczosci handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji dobre efekty uzyskuja policjanci pionu kryminalnego we
wspotpracy z policjami innych krajow, do ktoérych kobiety sa sprzedawane, lub
z ktérych pochodzg. Olbrzymie znaczenie w takich przypadkach ma szybka
wymiana informacji i dokonywanie niezbg¢dnych ustalen. W wiekszosci
przypadkdw wspolpraca ta realizowana jest za posrednictwem Biura
Migdzynarodowej Wspotpracy Policji oraz oficeréw tacznikowych.

9. Inspirowanie kampanii o charakterze prewencyjnym iedukacyjnym. Policja
wspotpracuje w tym zakresie ze $rodkami masowego przekazu. Ponadto
przedstawiciele Policji aktywnie uczestniczyli w pracach nad nowelizacjg ustawy
o0 cudzoziemcach.

Priorytetowe znaczenie w dziataniach dotyczacych zjawiska handlu ludZmi ma
efektywna wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi, ktore $wiadczg pomoc
prawna, bytowa 1 psychologiczng dla ofiar handlu ludZmi.

Policjanci angazuja si¢ we wspolprace z odpowiednimi krajowymi
I zagranicznymi organizacjami, instytucjami 1 agendami, uczestniczg
w organizowanych przez miedzynarodowe gremia seminariach, konferencjach
1 warsztatach roboczych. Celem tego typu dziatan jest wypracowanie skutecznych
metod zwalczania omawianego zjawiska, wdrazanie sprawdzonych procedur
postgpowania, szkolenia, tworzenie S$cistej, jednolitej, spdjnej plaszczyzny
wspotpracy oraz wymiana informacji i doswiadczen.

538. Na skutek nowelizacji ustawy o cudzoziemcach w 2005 r., ktéra wprowadzita
mozliwo$¢ legalizacji pobytu cudzoziemcom - ofiar handlu ludzmi, od 1 stycznia 2006 r.
funkcjonuje ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/$§wiadka handlu ludzmi”, ktéry jako
zadanie publiczne, jest corocznie zlecany w ramach otwartego konkursu organizacjom
pozarzadowym. Zadanie to jest finansowane z budzetu panstwa w ramach dotacji
celowych 1 ma na celu zwigkszy¢ oferte oraz podnies¢ standardy pomocy udzielanej
wszystkim cudzoziemcom - ofiarom handlu ludzmi. Od kwietnia 2009 r. formuta, jak
i zakres tegoz zadania zostaly poszerzone o prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi (KCIK), ktorego beneficjentami
sg nie tylko cudzoziemcy, ale rowniez obywatele polscy. W ramach KCIK wcigz
prowadzony jest Program wsparcia dedykowany ofiarom cudzoziemskim. Dziatania
prowadzone w ramach KCIK maja na celu: usprawni¢ identyfikacje ofiar handlu ludZmi,
zaspakaja¢ podstawowe potrzeby osob pokrzywdzonych tym przestepstwem, chronic¢
1 zapewnia¢ realizacj¢ praw osob pokrzywdzonych, wspiera¢ inne instytucje Swiadczace
pomoc w zakresie profesjonalnej pracy z ofiarg oraz podnosi¢ $wiadomos$¢ opinii
publicznej na temat zagrozenia handlem ludzmi. Sg to wigc dzialania zaréwno
0 charakterze interwencyjnym jak i prewencyjnym skierowane przede wszystkim do ofiar
dorostych niemniej z pomocy moga 1 korzysta¢ i niejednokrotnie korzystaly nastolatki
i dzieci, ktore padly ofiara wykorzystania w ramach handlu ludzmi.

539. W ramach kolejnych edycji krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi ludzmi
zostalo ustanowione odrebne zadanie majgce na celu opracowanie Modelu
wsparcia/ochrony dzieci — ofiar handlu ludzmi. W efekcie, z inicjatywy i pod
przewodnictwem MSWIA od 2009 r. stopniowo w wybranych wojewddztwach jest
wdrazany projekt pilotazowy, ktéry ma pomoc w ustanowieniu kompleksowego systemu
wsparcia 1 ochrony matoletnim pokrzywdzonym, jak rowniez w wypracowaniu
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jednolitych procedur postgpowania w stosunku do matoletnich pokrzywdzonych.
Dziatania pilotazowe obejmuja m.in.:

a) ustanowienie sieci bezpiecznych placowek przygotowanych do wudzielania
specjalistycznej pomocy 1 zapewniajacych kompleksowa opiek¢ matoletnim
zidentyfikowanym, jako ofiary handlu ludzmi;

b) opracowanie materialéw instruktazowych wspomagajacych identyfikacje matoletnich
ofiar oraz zapewnienie im wtasciwej ochrony;

C) ustanowienie systemu szkolen dla funkcjonariuszy oraz pracownikow pomocy
spotecznej, celem zwigkszenia $wiadomosci nt. zjawiska handlu dzieémi oraz
mechanizmow ochrony ofiar tego przestgpstwa.

W 2010 r. bezpieczne placowki, o ktorych mowa w lit. a znajdowaly si¢ na terenie woj.
mazowieckiego, t6dzkiego oraz malopolskiego (w trakcie wdrazania). Dzigki temu na
terenie tychze wojewddztw mozliwa jest sprawna realizacja Programu wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludzmi (cudzoziemca) w stosunku do maloletnich ofiar, a tym
samym zapewnienie im kompleksowej pomocy tj.: bezpiecznego schronienia,
catodobowej specjalistycznej opieki, interwencji medycznej, wsparcia psychologicznego,
ushug tlumacza, konsultacji prawnych (w tym takze w zakresie mozliwo$ci wskazania
0soby przeszkolonej do pelnienia funkcji kuratora matoletniej ofiary) oraz bezpiecznego
powrotu do kraju pochodzenia. W pozostatych regionach Polski pomoc ta jest rowniez
zapewniana w ramach Programu wsparcia oraz KCIK niemniej z uwagi na brak
wskazanych i przeszkolonych instytucji z zakresu post¢gpowania z maloletnig ofiarg,
dziatania te wymagaja wickszego zaangazowania ze strony niektdrych organizacji (np.
Fundacji ,,La Strada”) czy organdéw $cigania. W niektorych przypadkach moze to rowniez
oznacza¢ konieczno$¢ przetransportowania dziecka do innego wojewddztwa, celem
udzielenia dziecku pomocy adekwatnej do jego sytuacji i potrzeb.

540. Jako pozytywny przyktad dzialan majacych na celu zapobieganie przemocy seksualnej
1 przemocy ze wzgledu na pte¢ w stosunku do osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy nalezatoby wskaza¢ prowadzony od marca 2008 r. wspolny projekt Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, Biura Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw Uchodzcow,
Komendanta Gloéwnego Policji i dwdch organizacji pozarzadowych tj. Fundacji ,,La
Strada” oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, w ramach ktérego powotano tzw.
lokalne zespoty wspoétdziatania. Celem projektu jest zdiagnozowanie przypadkoéw
przemocy seksualnej i podjecie konkretnych dziatan zaradczych i naprawczych. Niestety
w praktyce zdarza si¢, ze w sytuacjach wystgpienia przemocy zespoly nie majg realnych
mozliwos$ci reagowania. Najtrudniejsze wydaja si¢, takze ze wzgledow specyfiki
kulturowej, sytuacje aranzowanych czy tez wymuszonych ,,matzenstw” kilkunastoletnich
dziewczynek, a takze przypadki przemocy domowe;j.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 51:

Komitet zaleca panstwu stronie, aby:

a) zapewnilo pelne wdroienie standardow wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich,
W szczegolnosci zas art. 37, 40 | 39 Konwencji, jak réwnie? Standardowych Minimalnych Zasad
NZ dla Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich (Zasad Pekinskich) oraz Wytycznych NZ
dla potrzeb Zapobiegania Przestgpczosci Nieletnich (Wytycznych 7 Riadu), a takze w swietle dnia
dyskusyjnego Komitetu z 1995 r. poswieconego zagadnieniom wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich;

b) wdroiylo przepisy pozwalajgce na maksymalnie trzymiesigczny pobyt w schroniskach dla
nieletnich;
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C) stosowalo pozbawienie wolnosci jedynie w ostatecznosci oraz chronilo prawa dzieci
pozbawionych wolnosci, wilqgczajgc prawa odnoszgce si¢ do warunkow przetriymywania
W zaktadzie zamknigtym.

Patrz roéwniez odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 26 (pkt 130-178 niniejszego
sprawozdania).

541. Odno$nie wdrazania standardow wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich do
polskiego ustawodawstwa, nalezy podkresli¢, iz prawo polskie jest w peini zgodne
z wymienionymi wytycznymi, zasadami i standardami.

W nowym brzmieniu nadanym przez art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., w art. 26 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich wprowadza si¢, jako $srodek tymczasowy wobec
nieletniego mozliwo$¢ umieszczenia w mlodziezowym osrodku wychowawczym lub
w miodziezowym o$rodku socjoterapii lub zastosowania $rodkow leczniczo —
wychowawczych. Nie stosuje si¢ zatem umieszczenia nieletnich w pogotowiu
opiekunczym, jako placéwce interwencyjnej wobec braku do tego podstawy prawnej.
Zgodnie z art. 27 § 1 1 2 Upn nieletniego mozna umiesci¢ w schronisku dla nieletnich,
jezeli zostang ujawnione okoliczno$ci przemawiajace za umieszczeniem go w zaktadzie
poprawczym, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia sladow
czynu karalnego, albo jezeli nie mozna ustali¢ tozsamos$ci nieletniego. Umieszczenie
nieletniego w schronisku dla nieletnich moze nastapi¢ réwniez wyjatkowo wtedy, gdy
zostang ujawnione okoliczno$ci przemawiajace za umieszczeniem go w zakladzie
poprawczym, a nieletniemu zarzucono popetnienie czynu karalnego enumeratywnie
wymienionego w tym przepisie.

Okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich reguluje art. 27 § 3-6 Upn.
Umieszczenie w schronisku dla nieletnich, przed skierowaniem sprawy na rozprawg nie
moze przekroczy¢ trzech miesigcy. Jezeli ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci zachodzi
koniecznos¢ przedluzenia tego pobytu, to mozna go przedluzy¢ na okres
nieprzekraczajacy dalszych trzech miesigcy. Laczny pobyt nieletniego w schronisku dla
nieletnich, do chwili wydania wyroku w pierwszej instancji, nie moze trwa¢ dhuzej niz
rok.

Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich

542. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem przypadki famania praw nieletnich nie

byty zjawiskiem duzym, co jest wynikiem Systematycznie prowadzonej pracy nadzorczej
poczawszy od nadzoru najnizszego szczebla sprawowanego przez dyrektoréw
poszczegolnych zaktadow i schronisk, a w szczegdlnosci podejmowania dzialan majacych
na celu: wzrost $wiadomo$ci wychowankoéw 1 pracownikow w zakresie potrzeby
przestrzegania Konwencji; rozbudowany system monitorowania i zapobiegania tamania
Konwencji; prowadzenie szkolen miedzy innymi z zakresu umiejetnosci komunikacji
pracownikow z wychowankami oraz radzenia sobie z wlasng agresja.
Dzigki wspotpracy dyrektorow placowek z nadzorem pedagogicznym oraz koordynacji
Wydziatu Zaktadéow dla Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wypracowano system
zapobiegajacy tamaniu zasad Konwencji, m. in. monitorowanie stopnia jej przestrzegania.
System ten polega na: rozmowach kierowanych z wychowankami i pracownikami,
obserwacji  uczestniczacej, hospitacji  diagnozujacej, badaniach  ankietowych
wychowankoéw 1 pracownikow oraz rozmowach z rodzicami lub opiekunami prawnymi
wychowankow.
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543. W ramach sprawowanego nadzoru dokonuje si¢ cyklicznych lustracji przestrzegania
praw nieletnich. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich,
wizytacje przeprowadzane sg nie rzadziej niz raz w okresie pigcioletnim, chyba ze
zachodzg okolicznosci wskazujagce na konieczno$¢ przeprowadzenia wizytacji
natychmiastowej.

544, Wizytatorzy Okregowych Zespoldw Nadzoru Pedagogicznego systematycznie
przeprowadzaja lustracje i kontrole, uczestniczag w posiedzeniach rad zakladow
czy schronisk, rad pedagogicznych szk6ét. W ramach mierzenia jakos$ci pracy
konsekwentnie i regularnie kontroluja sposob sprawowania nadzoru przez dyrektorow
placowek przeprowadzajagc m. in. hospitacje uczestniczace, obserwujgce, rozmowy
kierowane, badania ankietowe, analiz¢ dokumentacji. Analizujg funkcjonowanie
wszystkich obszaréw pracy. Dziatania te koordynuja wizytatorzy Wydzialu Nadzoru nad
Zaktadami dla Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Srednio w semestrze odbywaja
si¢ dwie zaplanowane lustracje lub kontrole, dodatkowo lustracje kontrolujgce wykonanie
wydanych zalecen. W placowkach, ktére wymagaja zdaniem nadzoru szczego6lnej uwagi
wdrazane sg dziatania dodatkowe lub nadzwyczajne.

545. Wiedza na temat pracy zakladéow pochodzi réwniez z gromadzonych statystyk
przekazywanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, m. in. dotyczacych omawianej
problematyki oraz raportow sedziow rodzinnych odpowiedzialnych za prawidtowa
realizacje orzeczen w zaktadach.

546. W czasie kazdej z przeprowadzanych wizytacji kompleksowych, osobno bada si¢
respektowanie praw wychowankoéw przebywajacych w zakladzie czy schronisku.
W ich trakcie poddaje si¢ wychowankéw i kadre placowek badaniom ankietowym.
Whnioski z badan sg analizowane i dyskutowane w placowkach oraz zamieszczane
w sprawozdaniach pokontrolnych, a w przypadkach koniecznych formutowane w postaci
zalecen. W czasie kazdorazowego pobytu wizytatorow w placowkach, prowadzone sa
pedagogiczne rozmowy kierowane, majace na celu wychwycenie informacji
0 nieprzepisowym traktowaniu wychowankow przez kadr¢ placowki. Analizuje si¢
rowniez dokumentacje dotyczaca stosowania nagrod i1 srodkéw dyscyplinarnych, mierzac
zachowanie prawidtowych proporcji w tym zakresie, gdyz stosowane przez zaktady
systemy oceniania, nagradzania i dyscyplinowania powinna by¢ oparta na systemie
wzmocnieh pozytywnych (nagrod).

547. Podstawowa zasada jest przekazywanie nieletnim wszelkich informacji dotyczacych
przyshugujacych im praw — przestrzeganie tego wymogu sprawdzane jest w ramach
nadzoru.

W kazdym z zakladow dla nieletnich w miejscach ogolnie dostgpnych umieszczany jest
wykaz instytucji z adresami, do ktérych wychowankowie moga kierowac poza kontrolg
kadry placowki, wnioski, prosby, skargi i1 zazalenia. Instytucjami tymi sg: Dyrektor
wlasciwego Zakladu Poprawczego/Schroniska dla Nieletnich, Prezes wilasciwego Sadu
Okregowego, Okregowy Zesp6l Nadzoru Pedagogicznego przy wilasciwym Sadzie
Okregowym, Departament Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Departament Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen Ministerstwa Sprawiedliwosci, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Poza tym w trakcie
kazdego pobytu wizytatorow w placéwce stwarza si¢ nieletnim mozliwos$¢ osobistego
zglaszania ewentualnych zazalef 1 uwag.

Ponadto systematycznie przekazywane sg kadrze wszelkie materialy dotyczace praw
nieletnich wydawane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka
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1 Helsinskg Fundacj¢ Praw Cztowieka. W ramach nadzoru prowadzi si¢ rowniez szkolenia
pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych w zakresie przestrzegania Konwencji
o0 prawach dziecka.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 53:

Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) rozpoczelto kampanig na wszystkich szczeblach i we wszystkich regionach majgcqg na celu
rozwigzanie problemu negatywnego nastawienia do Romow w spoleczenstwie ogdlnie, zas
W szczegolnosci posrod przedstawicieli organdw i zawodow zajmujgcych sig dostarczaniem ustug
zdrowotnych oraz zwigzanych 7 edukacjq, jak rowniezZ pozostalych ustug socjalnych;

b) opracowalo i wdroiylo plan majgcy na celu integracje wszystkich dzieci Romow z glownym
nurtem edukacji izakaz ich segregacji w klasach specjalnych oraz obejmujgcy programy
edukacji przedszkolnej dla dzieci Romow umoiliwiajgcej im nauke podstawowego jezyka
wyktadowego W ich spolecznosci;

C) opracowalo zasoby programowe dla wszystkich szkol, ktore obejmg historig i kulture Romow
w celu promocji zrozumienia, tolerancji i szacunku dla Romow w spoleczenstwie polskim.

548. Teze przedstawiong w powyzszym zaleceniu dotyczaca rozpowszechniania
dyskryminacji Romoéw, nalezy uzna¢ za nieprawdziwg 1 krzywdzaca. Wickszos¢
probleméw, jakie dotykata spoteczno$s¢ romska w Polsce (bezrobocie, ubdstwo,
wykluczenie spoteczne) wigze si¢ z bardzo niskim poziomem wyksztalcenia (czegstym
analfabetyzmem), co za tym idzie brakiem kwalifikacji zawodowych i obiektywnymi
ograniczeniami zwigzanymi z nieumiejetnoscig korzystania z praw obywatelskich.

Biorac pod uwagg wymienione wyzej problemy Rada Ministrow w dniu 19 sierpnia
2003 1. przyjeta Program na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce. Program realizowany
w latach 2004-2013 (z mozliwosciag kontynuacji) koordynuje Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. Nadzér nad realizacja zadan Programu sprawuja:
wojewodowie (W odniesieniu do zadan realizowanych na obszarze wojewddztw), Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Edukacji Narodowej (w zakresie
dotyczacym edukacji). Zatlozenia ogolnopolskiego Programu oparto na doswiadczeniach
dziatah prowadzonych na terenie Matopolski w ramach Pilotazowego programu

rzgdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-
2003.

549. W ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce administracja rzadowa,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe realizuja Szeroki
wachlarz dziatan z zakresu edukacji, poprawy sytuacji bytowej 1 socjalnej,
przeciwdziatania bezrobociu, z zakresu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury
1 podtrzymywania tozsamosci romskiej, upowszechniania wiedzy o spotecznosci romskiej
oraz popularyzacji wsrod Romow wiedzy obywatelskiej.

550. Za priorytetowe uznano dzialania edukacyjne i w tej dziedzinie osiggane sa
najwicksze sukcesy. Znacznie zwigkszyta si¢ liczba dzieci realizujagcych obowigzek
szkolny (w niektorych wojewddztwach wszystkie dzieci objete tym obowigzkiem
uczeszczajg do szkoty), systematycznej poprawie ulegaja frekwencja oraz wyniki
nauczania uczniow romskich. Sukcesy te sa efektem m.in. pracy zatrudnionych w ramach
Programu asystentow edukacji romskiej 1 nauczycieli wspomagajacych edukacje romska
oraz dziatan uzupehlniajagcych — przede wszystkim organizacji zajg¢ wyrdéwnawczych
1 dodatkowych. W ramach zadan edukacyjnych dofinansowuje si¢ roOwniez organizacj¢
kolonii 1 potkolonii letnich, zimowisk, obozoéw harcerskich, wycieczek turystyczno-
krajoznawczych, zaje¢ sportowych 1 rekreacyjnych.
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551. Uzupetieniem podejmowanych dziatanh w dziedzinie edukacji jest pomoc materialna.
Dotyczy ona gtownie dofinansowania umozliwiajgcego systematyczne korzystanie dzieci
romskich z edukacji przedszkolnej. W tym zakresie trzeba roéwniez wymieni¢ takie formy
dzialan jak: zaopatrzenie ucznidw szczegdlnie potrzebujacych pomocy materialnej
w podreczniki, przybory szkolne, pomoce dydaktyczne oraz dofinansowanie dojazdéw do
i ze szkoty, a takze ubezpieczenia uczniow 0d nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

552. Ponadto, realizujgc dziatania edukacyjne Programu, Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji powierzyl wytonionym w konkursie romskim organizacjom
pozarzadowym wdrozenie systemu stypendialnego dla studentéw romskich oraz uczniéw
szczegblnie uzdolnionych.

553. W hierarchii celow wynikajacych z Programu priorytetem pozostaja zadania
inwestycyjne zmierzajace do poprawy sytuacji mieszkaniowej i sanitarnej, polegajace na
remontach i wsparciu budownictwa mieszkaniowego, podigczeniu mieszkan do
kanalizacji 1 wodociggoéw, udostepnieniu biezacej wody oraz energii elektryczne;.

554. Inne zadania realizowane w ramach Programu stanowig specjalistyczne rozszerzenie
i uzupehienie dzialanh podejmowanych w dwoch gtownych dziatach tematycznych
Programu. Problemy zdrowotne sg najwyrazniej zwigzane z trudng sytuacja bytowa
Romoéw. Dziatania majace na celu szeroko rozumiang profilaktyke zdrowotng realizowane
sa m.in. poprzez zatrudnienie i dofinansowanie pracy pielegniarek Srodowiskowych.
Niosg one bezposrednia pomoc medyczng, prowadzg proste poradnictwo medyczne,
a takze zajmuja si¢ dystrybucja zakupionych z dotacji lekow i $rodkdw higieny osobiste;.
Waznym uzupehlieniem powyzszych dzialan jest organizacja badan profilaktycznych
1 szczepien ochronnych oraz organizacja tzw. ,.bialych dni”, w trakcie ktorych lekarze
réznych specjalnosci udzielaja bezptatnych porad medycznych.

555. Jednym z czynnikdw utrudniajacych integracje Romoéw jest ich stereotypowy
I zazwyczaj negatywny wizerunek rozpowszechniany wsrod nie-romskiej wigkszosci.
Stad rodzi si¢ potrzeba wspierania przedsigwzigc, ktére dostarcza opinii publicznej
rzetelnej wiedzy na temat Roméw. Podejmowane w ramach Programu dziatania cechuje
duza réznorodno$¢ form (organizowane sa dni kultury, koncerty, wystawy, plenery,
warsztaty, itp.).

W dziedzinie edukacji zaplanowano i podjeto realizacj¢ zadan majacych na celu zaréwno
wyrownywanie szans edukacyjnych wuczniow romskich na poziomie edukacji
przedszkolnej i wszystkich etapow edukacji szkolnej, jak i upowszechnienie
W spoleczenstwie wiedzy na temat Romoéw. Sluzy temu m. in. organizowanie
dwusemestralnego studium z zakresu wiedzy o kulturze, historii i sytuacji wspotczesnej
Romoéw dla nauczycieli 1 pracownikow administracji, finansowanie publikacji
ksigzkowych i multimedialnych, wystaw, koncertow, seminariow i innych przedsiewzieé
przyblizajacych spotecznos$¢ romska spoleczenstwu polskiemu.

Nalezy zauwazy¢ rowniez inicjatywy lokalne stluzgce upowszechnianiu wiedzy o Romach
podejmowane przez kuratoria oswiaty oraz szkoly, do ktorych uczeszczaja dzieci
i mlodziez pochodzenia romskiego (m.in. opracowywanie multimedialnych pakietow
edukacyjnych i materialtdow metodycznych dla nauczycieli).

556. Sprawozdania z realizacji rzadowego programu romskiego w pelnym jego zakresie
byly corocznie publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Od grudnia 2010 r. sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji: www.mac.gov.pl

557. Na mocy przepisow ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym Romowie bedacy obywatelami polskimi maja
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w Polsce status mniejszosci etnicznej. Romowie zamieszkujacy Polske nalezg do ré6znych
grup etnicznych - sa to glownie Polska Roma, Keldrasze, Lowarowie oraz Romowie
Karpaccy (Bergitka). Rozne sg tez jezyki (dialekty), ktérymi postuguja si¢ poszczegdlne
grupy etniczne polskich Romoéw. Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego
ludnos$¢ pochodzenia romskiego wykazana w Spisie ludnosci przeprowadzonym w Polsce
w 2002 r. wyniosta 12,9 tys. 0séb (co stanowi 0,03% ogo6tu ludnosci w Polsce).

558. Uczniowie romscy uczeszczajg do szkot publicznych, uczac si¢ w grupach klasowych

razem ze swoimi nieromskimi réwiesnikami. Coraz wicksza cze$¢ uczniow romskich
konczy szkote podstawowa 1 podejmuje dalszg nauke w gimnazjach 1 szkotach
ponadgimnazjalnych. Jednak w niektorych $rodowiskach romskich pojawiaja sie¢
problemy edukacyjne. Jednym z nich jest staba znajomos¢ jezyka polskiego wsrdd dzieci
rozpoczynajacych nauke szkolng 1 wynikajace z niej niepowodzenia szkolne
najmtodszych Roméw. Szkoty organizujg dodatkowe zajgcia edukacyjne i podejmuja
dzialania wychowawcze w stosunku do tych uczniow romskich, ktérzy musza pokonywac
rozmaite progi edukacyjne i trudno$ci w adaptacji szkolne;.
Organy prowadzace szkoty, w ktorych organizowane sg dla uczniéw romskich zajgcia
wyrownawcze z jezyka polskiego i innych przedmiotow, otrzymuja z budzetu panstwa
dodatkowe $rodki finansowe przekazywane w ramach cze$ci oswiatowej subwencji
ogoblne;j.

559. Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych
ruchowo, w tym z afazja, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym
lub znacznym, niewidzacych, stabowidzacych, niestyszacych, stabostyszacych,
z autyzmem, w tym z Zespolem Aspergera. Ksztalcenie to, zgodnie z wyborem rodzica,
moze by¢ realizowane w szkole ogoélnodostepnej, szkole lub oddziale integracyjnym,
szkole specjalnej lub oddziale specjalnym. W $wietle obowigzujacych przepisoOw staba
znajomo$¢ jezyka polskiego nie moze by¢ powodem skierowania ucznia do szkoty
specjalnej. Podstawg przyjecie dziecka do szkoty specjalnej jest orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, wydawane przez publiczng poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna na wniosek rodzicow (opiekundéw prawnych). Ww. orzeczenie wydawane
jest w sytuacji, gdy zespot orzekajacy poradni stwierdzi wystepowanie u dziecka
niepetnosprawnosci, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

560. W grudniu 2010 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito sondaz w 16
poradniach psychologiczno-pedagogicznych z 15 wojewddztw, ktore wydaja dla dzieci
romskich orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Pominigto poradnie z woj.
wielkopolskiego, gdyz z tego wojewodztwa nie wptynety zadne wnioski o finansowanie
realizacji modulu edukacyjnego rzadowego programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce w 2010 r,

W objetych sondazem poradniach w r. szk. 2009/2010 wydano ogétem 2 541 orzeczen
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, z tego 23 dotyczyty dzieci romskich (co stanowi
0,9%). Z informacji uzyskanych od 16 dyrektoréw poradni wynika, iz asystent edukacji
romskiej rzadko towarzyszy rodzicom dziecka romskiego w trakcie przeprowadzanych
wywiadow z rodzicami 1 uczniami, poprzedzajacych badania psychologiczno-
pedagogiczne, poniewaz z reguly zaréwno rodzice jak 1 dzieci nie maja probleméw
z komunikacja werbalng ze specjalistami poradni w trakcie przeprowadzanych badan.
Wyniki sondazu wskazujg, ze badania psychologiczne i pedagogiczne w zasadzie nie
wymagatly obecno$ci osob trzecich. Jedynie dzieciom w wieku przedszkolnym
1 wczesnoszkolnym, o postawie lekowej lub z autyzmem towarzyszyly matki w trakcie
przeprowadzanych badan. W sytuacji, gdy rodzice dziecka nie potrafig czyta¢ i pisaé,
asystenci edukacji romskiej 1 rodzina pomagaja wypetnia¢ wnioski o wydanie orzeczenia
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o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Udziat rodzicow w posiedzeniach zespotow
orzekajacych jest sporadyczny, pomimo ze kazdorazowo sg powiadamiani 0 jego miejscu
i terminie.

Diagnoza indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dziecka, u ktérego
obserwuje si¢ dysfunkcje rozwojowe, jest procesem, w ktérym uwzglednia si¢ roznorodne
dane dotyczace rozwoju i funkcjonowania dziecka w kontekscie stawianych mu wymagan
edukacyjnych. Jednym z elementow diagnozy jest badanie psychologiczne, w ktérym za
pomoca technik testowych okresla si¢ poziom rozwoju intelektualnego dziecka.
W  badaniach psychologicznych z wykorzystaniem testow opracowanych zgodnie
z zasadami psychometrii sg jasno okreslone zakresy i rodzaj dopuszczalnych zachowan
ze strony diagnosty, czyli form pomocy. Dla kazdego testu opracowuje si¢ podrecznik,
w ktorym opisana jest procedura przeprowadzenia badan. Obejmuje ona tekst instrukcji
podawanej badanemu uczniowi, od ktorej nie moze by¢ zadnego odstgpstwa. Stad udziat
w badaniach psychologicznych 0sob trzecich czgsto jest niemozliwy. W badaniach dzieci
z utrudnionym kontaktem stownym lub pochodzacych z innych kregow kulturowych
wykorzystuje si¢ w badaniach testy uwzgledniajace te uwarunkowania. W celu wydania
orzeczenia lub opinii dla dzieci 1 mlodziezy pochodzenia romskiego bierze si¢ pod uwage
ich specyficzne cechy wynikajace z dwukulturowosci i dwujezycznosci. W badaniach
psychologicznych stosowano testy niewerbalne oraz nieobcigzone kulturowo (np. test
Ravenar Leitera, Columbia). Tam, gdzie nie bylo przeciwwskazan, wykorzystywano
w badaniach Test Wechslera w cato$ci lub tylko jego cze$¢ bezstowna (wykonaniowq),
ktéra kontakt stowny z uczniem ograniczala do podania prostej instrukcji. Do oceny
poziomu funkcjonowania spotecznego dziecka i jego zaradno$ci zyciowej poradnie
stosowaly Skale Zachowania Przystosowawczego. W badaniach dzieci w wieku
przedszkolnym stosowana jest bateria testow do oceny rozwoju psychofizycznego dzieci
w wieku 5-6 lat.

W badaniach pedagogicznych dzieci uczeszczajacych do szkoty stosowane sg proby
dostosowane do poziomu percepcji dziecka i etapu edukacyjnego. Badany jest poziom:
umiejetnosci  czytania, w tym ze zrozumieniem, pisania oraz funkcji percepcyjno-
motorycznych. Ocenia si¢ poziom podstawowych wiadomos$ci 1 umiejetnosci, gtownie
z jezyka polskiego 1 matematyki. W niektorych przypadkach badania wykonuja takze
logopedzi, pod katem wykrycia zaburzen mowy. Pozyskuje si¢ informacje ze szkoly
o osiagnigciach 1 ewentualnych niepowodzeniach edukacyjnych dziecka, a takze o jego
funkcjonowaniu spotecznym.

561. Analiza liczby wydawanych przez poradnie w okresie sprawozdawczym opinii
i orzeczen wskazuje, ze poradnie wydaja wigcej opinii niz orzeczen. W r. szk. 2009/2010
najczesciej byly wydawane opinie w sprawie dostosowania wymagan edukacyjnych do
mozliwo$ci edukacyjnych i1 psychofizycznych dziecka romskiego oraz opinie o potrzebie
udzielenia dziecku r6znych form pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

W $wietle przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach kazde dziecko ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi uzyska stosowna do jego indywidualnych potrzeb i mozliwosci
stosowng pomoc psychologiczno-pedagogiczng w tym mozliwo$¢ korzystania z zajeé
dydaktyczno-wyrownawczych oraz specjalistycznych. Zgodnie z przepisami § 5 pkt 5
pomoc psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolu, szkole i placowce moze byé
udzielana dziecku takze na wniosek asystenta edukacji romskie;.
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562. Ministerstwvo Edukacji Narodowej wspdlnie z Ministerstwem Spraw Wewngetrznych
1 Administracji (bedacym resortem koordynujacym polityke panstwa wobec mniejszosci
narodowych 1 etnicznych w Polsce) podj¢to dziatania majace na celu poprawe sytuacji
edukacyjnej Romoéw. W 2009 r. przyjeto strategi¢ likwidowania tzw. klas romskich.
Zatozono, ze od r. szk. 2009/2010 w Polsce nie bedzie naboru do zadnej
z funkcjonujacych woéwcezas pieciu klas romskich, natomiast uczniowie z tych klas
kontynuujac nauke otrzymaja pomoc edukacyjng stosownie do swoich potrzeb (np.
w formie zaje¢ wyrownawczych). W r. szk. 2009/2010 funkcjonowaty juz tylko 4 klasy
romskie — do catkowitego ich wygaszenia — w dwoch szkotach podstawowych
(w Maszkowicach i w Etku). Uczyli si¢ w nich uczniowie, ktorzy ze wzgledu na wiek
powinni ksztatci¢ si¢ na wyzszych szczeblach edukacyjnych oraz tacy, wobec ktorych
orzeczono obnizenie wymagan edukacyjnych, a takze uczniowie o duzych zaniedbaniach
edukacyjnych, powtarzajacy nauk¢ z powodu braku postepow lub niskiego poziomu
frekwencji. Catkowite wygaszenie klas romskich nastgpi w r. szk. 2010/2011.

Srodki z budzetu resortu edukacji sa przekazywane na zadania stuzace wyréwnywaniu
szans edukacyjnych uczniéw romskich, w tym na: zakup podrgcznikoéw i przyborow
szkolnych dla uczniéow szkoét podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych,
zakup wyprawek dla dzieci romskich w wieku przedszkolnym, dofinansowanie kursow
jezykow obcych; zakup pomocy dydaktycznych, strojow i obuwia sportowego.
Whnioskodawcami zadan s3 jednostki samorzadu terytorialnego (bedace organami
prowadzacymi szkoty) oraz stowarzyszenia i organizacje romskie lub dziatajace na rzecz
Roméw z terenu catej Polski. Przekazano réwniez dodatkowe $rodki finansowe na
wyrownywanie szans edukacyjnych ucznidéw romskich w ramach czg¢sci oSwiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (patrz rowniez pkt. 184-188
niniejszego sprawozdania).

563. Spotecznos¢ romska w Polsce nie korzysta z zagwarantowanej prawem mozliwos$ci
organizowania nauczania j¢zyka mniejszo$ci (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujqcej si¢ jezykiem regionalnym.
Wynika to z wielosci dialektow romskich oraz braku kadry nauczycieli. Jednak gtéwnym
powodem jest samo nastawienie Romoéw, niechetnych upowszechnianiu ich jezyka poza
wlasng spolecznoscig.

Opracowanie zestawow programoéw szkolnych lezy w kompetencjach dyrektora szkoty,
ktory dopuszcza do uzytku w szkole, na podstawie opinii rady pedagogicznej, programy
opracowane przez nauczycieli. Programy te muszg spetnia¢ wymog zgodnosci z podstawa
programowg okreslong przepisami Ministra Edukacji Narodowej.

Podstawa programowa, ktora weszla w zycie w roku szkolnym 2009/2010 na mocy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego
W poszczegolnych typach szkol, zaleca uwzglednienie w zestawie programéw szkolnych
treSci dotyczacych historii 1 kultury uznanych w Polsce mniejszosci narodowych
1 etnicznych, w tym mniejszos$ci romskiej. Zalecenie to dotyczy szczegélnie takich
przedmiotow, jak Historia i spoleczenstwo, Historia oraz Wiedza o spoteczenstwie.
Nauczyciele opracowujacy programy nauczania w szkole moga wykorzystywac¢ materiaty
z zakresu historii 1 kultury Roméw opracowane przez organizacje romskie, placowki
muzealne (np. Muzeum Etnograficzne w Tarnowie) oraz inne materiaty (publikacje
ksigzkowe, albumy, katalogi z wystaw, czasopisma) przygotowane przez organizacje
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pozarzadowe. Wiele tych materiatbw zostalo sfinansowanych z budzetu panstwa,
w ramach realizacji ww. Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.

564. W 2007 r. Polska zostata zaproszona przez Rade Europy do prac nad kodyfikacja
jezyka romskiego. Zostala powotana w 2008 r. grupa robocza do opracowania kodyfikacji
jezyka oraz przygotowania materialow dydaktycznych do nauki jezyka romskiego dla
ucznidow romskich. Prace tej grupy byly sfinansowane z budzetu Ministra Edukacji
Narodowej. Dziatania te moga umozliwi¢ w przysztosci skorzystanie z przyshugujacych
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym prawa do nauki swego jezyka.

565. Na mocy przepisow ww. ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zostata powotana Komisja Wspolna
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, przy ktorej dziala Zespot do Spraw
Romskich. Na forum Zespotu sg rozpatrywane rézne sprawy dotyczace sytuacji Romow
w Polsce, w tym rowniez kwestie edukacji dzieci i mtodziezy romskie;j.

B. Biezace dzialania panstwa

Realizacja prawa dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych do
posiadania i korzystania z wlasnej kultury

566. Resort kultury do 2005 r.” finansowat dziatania o profilu edukacyjnym adresowane do
dzieci i mtodziezy ze srodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych. Wsparcie byto
kierowane gtownie do organizacji 1 stowarzyszen mniejszo$ci narodowych bedacych
organizatorami tych dziatan.

567. Dziatalno$¢ kulturalna koncentruje swoja uwage na edukacyjnym stymulowaniu
I wspieraniu aktywno$ci kulturalnej dzieci i milodziezy pochodzacej ze $rodowisk
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, rozwijanej w roznych formach: konkursow,
warsztatow, programow, wydawnictw, prezentacji dziecigcych i mtodziezowych zespotow
amatorskich.

S3 to inicjatywy mniejszosci narodowych 1 etnicznych ukierunkowane nie tylko na bierne
uczestnictwo dzieci 1 mtodziezy w realizowanych przedsigwzigciach, ograniczone do
przyswajania mtodym ludziom wiedzy w zakresie wlasnej kultury, ale szczegodlnie na
indywidualny rozwdj kompetencji kulturalnych i artystycznych. Bezposrednim celem tych
dzialan jest przygotowanie mtodych uczestnikow do kontaktu ze sztukg oraz czynnego
i swiadomego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, a takze mozliwo$¢ prezentacji oraz
konfrontacji wlasnych osiggnigc¢ artystycznych z dorobkiem kolegéw z innych srodowisk.
Obok konkurséw recytatorskich, plastycznych, historycznych realizowanych w ramach
nauczania szkolnego w tradycyjnej formie, organizowane byly np. warsztaty dla mtodych
korespondentéw Zorki — dodatku do biatoruskiego tygodnika ,,Niwa”. Prowadzone
w atrakcyjnej dla mlodziezy formie mialy na celu zapewnienie nowych kadr
rozwijajacemu si¢ rynkowi mediow biatoruskich w Polsce.

Okreslone walory edukacyjne 1 wychowawcze maja czasopisma adresowane do miodych
odbiorcow, ktore przekazujg tresci niezbedne w przyswojeniu przez dzieci 1 mlodziez
odpowiednich wzorcow kulturowych, a takze w kreowaniu tozsamosci kulturowej.

Istotne miejsce wsréd omawianych przedsiewzig¢ zajmuje dzialalno$¢ dzieciecych
zespolow amatorskich. Jest to rodzaj dziatan z zakresu edukacji artystycznej, zmierzajacy

" Wypetniajac przepisy ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w 2005 roku minister kultury i dziedzictwa narodowego przekazat zaréwno kompetencje jak
i §rodki finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu kultury mniejszo$ci narodowych i etnicznych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych i administracji.
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do pobudzenia aktywnosci ekspresyjno-kreacyjnej mtodych wykonawcow. Szczegdlny
walor edukacyjny 1 wychowawczy posiadaja tego typu dzialania, skierowane do dzieci
i mlodziezy pochodzacej ze $rodowisk romskich. Prezentacje odbywajace si¢ w formie
przegladow, festiwali i spotkan sg spdjnym dopetnieniem wymienionych wyzej dziatan.
Mtodzi wykonawcy zyskuja w ten sposdb cenne forum dla artystycznej wypowiedzi,
a takze mozliwos$¢ poréwnania i doskonalenia swych twérczych dokonan.

Wigkszos¢ przedsiewzie¢ edukacyjnych finansowanych z budzetu resortu kultury,
to dziatania cykliczne o charakterze wieloletnim.

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego finansowalo w 2009 r. w ramach
programu ,,Edukacja kulturalna” dziatania o profilu edukacyjnym adresowane do dzieci
1 miodziezy ze S$rodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych (nie tylko tych
wymienionych w ustawie). Wsparcie kierowane bylo gléwnie do organizacji
1 stowarzyszen mniejszosci narodowych bedacych organizatorami tych dziatan.

568. Realizujac, nalozony ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
[ etnicznych oraz o jezyku regionalnym obowigzek wspierania dzialan majacych na celu
zachowanie i rozwo0j tozsamosci kulturowej mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie 1 rozwdj jezyka regionalnego Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
od 2005 r. wspiera corocznie dotacjami realizacje zadan shuzgcym powyzszym celom
(wczesniej podobne dzialania prowadzil Minister Kultury). Istotna cze$¢ tych zadan
dotyczy wspierania dziatan skierowanych do dzieci i1 mlodziezy nalezacych do
mniejszos$ci narodowych i etnicznych. W$rdd nich nalezy wymieni¢ m.in.: wspieranie
wydawania czasopism dla dzieci i mlodziezy, wydawanie gier planszowych i innych
pomocy dydaktycznych utatwiajacych nauke jezyka mniejszosci, wydawanie ptyt CD
dziecigcych 1 milodziezowych zespotow mniejszosci, organizacje wielu konkursow,
przegladow, programéw edukacyjnych na terenie catego kraju, ktérych uczestnikami sg
dzieci 1 milodziez nalezace do mniejszosci, wspieranie dziatalnosci dziecigcych
i mtodziezowych zespotéw muzycznych, tanecznych i teatralnych. Ze $rodkow Ministra
wspierane s3 réwniez warsztaty etnograficzne, teatralne, dziennikarskie, itp. skierowane
do dzieci 1 mtodziezy nalezacych do mniejszosci, a takze inne liczne programy majace na
celu lepsze poznanie przez dzieci i mtodziez ich tradycji, jezyka i kultury.

Ochrona przed wszelkimi formami wyzysku (art. 36)

569. Poprzez podlegle Ministrowi Zdrowia, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii w 2007 r. dofinansowane zostaty programy prowadzone przez organizacje
pozarzadowe skierowane do nieletnich, ktérzy moga by¢ obiektem handlu, prostytucji
i pornografii:

1. Program ,,Ograniczanie ryzykownych zachowan zwigzanych z narkotykami
i przeciwdzialanie demoralizacji maloletnich poprzez udzielanie pomocy nieletnim
pozostajacym poza domem bez opieki rodzicow lub opiekunow prawnych”.

Realizowany na terenie Warszawy przez Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci 1 Mlodziezy —
Program Stacja. Celem programu jest udzielenie pomocy i schronienia matoletnim
przebywajacym bez opieki rodzicow badz opiekunéw prawnych oraz ograniczenie liczby
dzieci przebywajacych stale badz okresowo na ulicy. Program realizowany jest gtdéwnie
metoda ,,outreach”. W ramach programu realizowane s3 dyzury ,,pedagogéow ulicy”,
ktérzy docieraja do miejsc, gdzie przebywaja dzieci: dworce kolejowe, parki, skwery,
kafejki internetowe. W programie funkcjonuje réwniez calodobowy hostel interwencyjny,
gdzie osoby znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej moga skorzysta¢ z pomocy. Pomoc
obejmuje porade profesjonalisty (pedagoga, psychologa), ktéra ukierunkowana jest na
udzielenie wsparcia, sformutowanie diagnozy $rodowiskowej, opracowanie wraz
z klientem planu rozwigzania sytuacji kryzysowej, w jakiej si¢ znalazt. Ponadto w hostelu
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klient otrzymuje profesjonalng pomoc, na ktorg sklada si¢: mozliwos¢ noclegu do
momentu wyjscia z sytuacji kryzysowej, zapewnienie podstawowych potrzeb (higiena
osobista, pozywienie, czysty ubidr), udzielenie specjalistycznej pomocy (porady
medyczne oraz prawne). Klienci programu moga korzysta¢ rowniez z calodobowego
telefonu interwencyjnego, ktory funkcjonuje przy programie. Udzial w programie jest
dobrowolny, a odbiorcy zglaszaja si¢ do programu sami, cze¢sto w efekcie kontaktu
z ,,pedagogami ulicy”. W ramach programu prowadzona jest tez praca z rodzinami
odbiorcéw programu, ukierunkowana na stworzenie mozliwosci powrotu do srodowiska
rodzinnego.

2. Program ,,Parasol uliczny”.

Realizowany w Krakowie Centrum Profilaktyki 1 Edukacji Spotecznej ,,Parasol”.
Odbiorcami programu sg kobiety i mezczyzni $wiadczacy ustugi seksualne, a takze klienci
i partnerzy osob prostytuujgcych sie. W 2007 r. w programie uczestniczylo 280 oséb,
z czego 30 to osoby w wieku do 18 lat. Celem programu jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 1 marginalizacji osob $§wiadczacych ustugi seksualne. Program
realizowany jest metoda ,outreach”. Pracownicy programu docieraja do miejsc
przebywania odbiorcow programu (ulic, agencji, klubow) 1 prowadza bezposrednio w ich
srodowisku dzialania edukacyjne (w zakresie bezpieczniejszych zachowan seksualnych,
profilaktyki HIV/AIDS, szkodliwosci i ryzyka zwigzanego z uzywaniem narkotykow),
dzialania informacyjne (na temat formy dostepnej pomocy psychologicznej, medycznej,
socjalnej 1 prawnej), dzialania wspierajace (pomoc w sytuacjach kryzysowych). W ramach
programu rozdawane sg rowniez materiaty informacyjno-edukacyjne (broszury, foldery,
poradniki), §rodki opatrunkowe, higieniczne, prezerwatywy. Klienci programu sg rowniez
kierowani do specjalistycznych placowek pomocowych (Centrum Interwencji
Kryzysowej, O$rodkéw Pomocy Spolecznej, hosteli, poradni uzaleznien, gabinetéw
ginekologicznych 1 psychologicznych). Pracownicy programow realizuja rowniez
grupowe dziatania edukacyjne bezposrednio w tzw. agencjach towarzyskich, ktérymi
obejmowani sg zarowno wilasciciele, jak i pracownicy agencji. Udzial w programie jest
dobrowolny, kontakt z odbiorcami programu nawigzywany jest podczas dyzurow
ulicznych.

Dzieci w konfliktach zbrojnych (art. 38)

570. Polska jest strong szeregu konwencji z zakresu prawa humanitarnego i wojennego.
Czg$¢ z nich stanowi podstawe dla Scigania osob, ktére popehity okreslone w nich
przestepstwa niezaleznie od obywatelstwa sprawcy 1 miejsca popetnienia przestgpstwa
(jurysdykcja uniwersalna). Zasade¢ jurysdykcji uniwersalnej statuuje art. 113 Kodeksu
karnego, stanowiac, ze ,,niezaleznie od przepisow obowigzujacych w miejscu popehnienia
przestepstwa, ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca,
ktérego nie postanowiono wydaé, w razie popelnienia przez niego za granica
przestepstwa, do ktorego Scigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy umow
mie¢dzynarodowych.”

571. Zgodnie z powszechnie przyjeta zasadg podwojnej karalnosci, polski Kodeks karny
pozwala na wykonywanie przez organy polskie jurysdykcji wobec osob (niezaleznie od
posiadania przez nie obywatelstwa polskiego), ktore popehity czyn karalny w mysl prawa
polskiego 1 prawa obowigzujacego w miejscu popelnienia przestepstwa (z pewnymi
wyjatkami, gdy zasada podwojnej karalnosci nie musi by¢ spetniona, np. przestgpstw
przeciwko bezpieczenstwu RP).

572. W kontekscie art. 38 Konwencji 0 prawach dziecka zasadnicze znaczenie ma przepis
art. 124 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze kto, naruszajac prawo miedzynarodowe,
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zmusza do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych osoby korzystajace w czasie
dziatan zbrojnych z ochrony mig¢dzynarodowe;j (...) podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3. Powyzszy przepis odnosi si¢ do zmuszania do stuzby
w obcych sitach zbrojnych. W innych przypadkach, w zalezno$ci od konkretnego stanu
faktycznego, angazowanie dziecka w konflikt zbrojny lub wcielenie go do sit zbrojnych
mogloby wyczerpa¢ znamiona innych przestgpstw, takich, jak np. bezprawne pozbawienie
wolnosci (art. 189 Kk), zmuszanie do okreslonego zachowania (art. 191 Kk), narazenie na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia (art. 160 Kk).

573. W wyniku wejscia w zycie (8 wrzesnia 2010 r.) art. 124 § 2 Kk, stanowigcego, iz
karze pozbawienia wolnoséci na czas nie krotszy od lat 3 podlega ,,(...) kto naruszajac
prawo mig¢dzynarodowe (...) wciela, werbuje do sil zbrojnych osoby ponizej 18 roku
zycia, lub faktycznie uzywa takich osob w dziataniach zbrojnych.”, wszystkie formy
wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych =zostaly spenalizowane jako
przestepstwa wojenne.

Dla realizacji wskazanych wyzej przepisow, RP podejmuje szeroka wspolprace
miedzynarodow3.

574. Rzeczpospolita Polska w dniu 6 wrzes$nia 2004 r. ratyfikowata Protokot Fakultatywny
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne
przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r. Protokdét w Rzeczypospolitej Polskiej wszedt
w zycie 7 maja 2005 r.

Dnia 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, ktéra w swoich postanowieniach zawiesita obowigzek odbywania
zasadniczej shuzby wojskowej w Polsce.

Obecnie, zgodnie z ustawodawstwem polskim, do odbycia obowigzkowej 1 ochotniczej
zasadnicze] stuzby wojskowej moga zosta¢ powotane tylko osoby, ktére ukonczytly
osiemnasty rok zycia.

Regulacje prawne w Polsce obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2010 r. roéwniez
uniemozliwiaty powolanie do odbycia obowigzkowej i ochotniczej zasadniczej stuzby
wojskowej 0sob, ktore nie ukonczyly osiemnastego roku zycia. Rzeczpospolita Polska juz
w dniu 7 kwietnia 2005 r. przy skladaniu Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dokumentu ratyfikacyjnego Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
poinformowata w o$wiadczeniu Rzagdowym, ze w przypadku obowigzkowego poboru do
stuzby wojskowej dolna granica wieku jest okreslona przez prawo i wynosi 18 lat.
Natomiast podniesienie dolnej granicy wieku do ochotniczego wstgpowania do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zostata podniesiona do 18 lat w dniu 21 pazdziernika
2005 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie ustawy
o stuzbie zastepczej.

Szerzej — patrz odpowiedZ na zalecenie CRC/C/OPAC/POL/CO/1 - pkt 11 (rozdziat IX,
pkt 589-592 niniejszego sprawozdania)

Dzieci w konflikcie z prawem (art. 40)

575.  Odnoszac si¢ do kwestii proceduralnych podnies¢ nalezy, iz zasada domniemania
niewinno$ci dotyczy wszystkich o0sob, w tym rowniez nieletnich, podejrzanych,
oskarzonych lub uznanych winnych pogwatcenia prawa karnego do chwili udowodnienia
winy. Zasada ta zostata okreslona w przepisie art. 5 Kodeksu postepowania karnego, ktory
stanowi: ,,§ 1. Oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie
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udowodniona 1 stwierdzona prawomocnym wyrokiem. § 2. Nie dajace si¢ usunac
watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzy$¢ oskarzonego.”

576. Regulacje dotyczace obowigzku poinformowania nieletniego o stawianych mu
zarzutach oraz jego prawa do sktadania $rodkow zaskarzenia od orzeczen organow
prowadzacych postepowanie przygotowawcze i sagdu réwniez nie odbiegaja od ogolnych
zasad. Kazdemu podejrzanemu (oskarzonemu) gwarantuje si¢ prawo do obrony
w aspekcie dwuinstancyjnosci postgpowania oraz prawa do niezwlocznej informacji
o roli procesowej i zwigzanych z tym szczegélnych uprawnieniach. Nalezy tutaj
podnies¢, iz przepis art. 313 § 1 Kpk, o tresci: ,,Jezeli dane istniejace w chwili wszczecia
Sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetita
okreslona osoba, sporzadza si¢ postanowienie o przedstawieniu zarzutow, oglasza je
niezwlocznie podejrzanemu (takze 1 nieletniemu) i1 przesluchuje si¢ go, chyba ze
ogloszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego
ukrywania si¢ lub nieobecnosci w kraju”, naktada na organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze obowigzek niezwlocznego ogloszenia postanowienia 0 przedstawieniu
zarzutow.

577. Zasady oraz sposob realizacji art. 40 Konwencji o prawach dziecka okreslajg stosowne
akty prawa. Dla Policji w szczegdlno$ci obowigzujace sa: ustawa o Policji, ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawa z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka.

578. Zagwarantowanie praw nieletnim pozbawionym wolnosci reguluje m. in.

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie szczegotowych
zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, ktore okresla m. in. jakie prawa
przystuguja nieletnim zatrzymanym w policyjnych izbach dziecka. Nieletni przebywajacy
w tych pomieszczeniach maja prawo do: odwiedzin obroncy, poszanowania godno$ci
osobistej, ochrony przed przemoca fizyczna, psychiczng oraz wszelkimi przejawami
okrucienstwa, otrzymania paczki zywnosciowej, odwiedzin rodzicéw lub opiekuna za
zgoda sadu, jednostki Policji prowadzacej sprawe lub kierownika izby, sktadania prosb,
wnioskow i skarg do kierownika izby.
Ponadto nieletni podczas pobytu w izbie powinni mie¢ dostep do: codziennej prasy,
srodkéw audiowizualnych, podrecznej literatury, sprzgtu sportowego i §wietlicowego,
codziennych natryskow, opieki lekarskiej, $wiadczonej w zakresie okre§lonym
na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Pomoc osobom pokrzywdzonym (art. 39)

Patrz rowniez — odpowiedz na zalecenie CRC/C/15/Add.194 - pkt 49 (pkt 531-533 niniejszego
sprawozdania) oraz informacje dotyczace realizacji art. 36 (pkt 568 niniejszego
sprawozdania).

579. Zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka Policja inicjuje wiele
dziatah na rzecz pomocy dzieciom pokrzywdzonym, np. uruchamia telefony pomocy
psychologiczno-prawnej dla dziecka i jego rodziny, policyjne telefony zaufania,
pogotowia dziecigce, punkty pomocy w sytuacjach kryzysowych. Policjanci prowadzg
spotkania tematyczne z nieletnimi, ich rodzicami, pedagogami, przedstawicielami
placowek szkolno-wychowawczych, podczas ktorych przekazywane sg informacje
0 zjawiskach patologicznych.

Glownymi partnerami wspotpracy w przypadku udzielania wsparcia i pomocy ofiarom
przemocy s3: o$rodki pomocy spolecznej, komisje rozwigzywania probleméw
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580.

alkoholowych, powiatowe 1 gminne centra pomocy rodzinie, osrodki interwencji
kryzysowej, poradnie pedagogiczne, poradnie terapii uzaleznien, sady rodzinne,
kuratorzy, poradnie odwykowe, telefony zaufania, punkty konsultacyjno-informacyjne dla
ofiar przemocy w rodzinie.

Policja wspolnie z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
opracowala sposob postgpowania funkcjonariuszy Policji podczas podejmowania
interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie, specjalng dokumentacje
z interwencji o nazwie ,Niebieskie Karty”, procedury zwigzane z jej wypelnianiem
1 pdzniejszg realizacjg dziatan pomocowych.

Wykorzystywanie ekonomiczne dzieci, w tym praca dzieci (art. 32)

581.

582.

Sro

583.

Ustawg z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw uregulowano warunki pracy dzieci przy wykonywaniu
dziatalno$ci kulturalnej, artystycznej, sportowej lub reklamowej. Celem bylo
dostosowanie prawa polskiego do wymogow Dyrektywy Nr 94/33 (EC) z 22 lipca 1994 r.
dotyczacej ochrony mfodocianych w pracy. Artykut 304> Kp, normujacy warunki pracy
dzieci, wszedl w zycie z dniem przystapienia Polski do UE (1 maja 2004 r.)

Regulacja ta:

— wprowadza wymog uzyskania zgody rodzica lub opiekuna dziecka na wykonywanie
pracy i zaje¢é przez dziecko w wieku do lat 16,

— zobowiagzuje podmiot prowadzacy dziatalno$¢ kulturalna, artystyczng, sportowa lub
reklamowa do uzyskania zezwolenia inspektora pracy na wykonywanie, w ramach tej
dziatalnosci, pracy lub zaje¢¢ przez dziecko,

— okre$la dokumenty dotaczane do wniosku 0 wydanie zezwolenia na wykonywanie
przez dziecko pracy lub innych zaje¢,

— okresla elementy tre$ci zezwolenia inspektora pracy na wykonywanie pracy lub zajec¢

przez dziecko oraz warunkdéw dopuszczalno$ci wydania 1 cofnigcia takiego

zezwolenia.

Przepisy, ktore okreslajg warunki dopuszczalnosci podejmowania pracy przez osoby
w wieku do 16 lat weszty w zycie 1 maja 2004 r. Z tego wzgledu Panstwowa Inspekcja
Pracy posiada dane statystyczne dotyczace pracy dzieci od 2005 r.

W latach 2005-2010 do okregowych inspektoratow pracy wptyneto 1.498 wnioskow
o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia. Inspektorzy pracy wydali 2.858 decyzji
zezwalajacych na wykonywanie pracy przez dzieci, W 26 przypadkach odmoéwili wydania
zezwolenia na pracg dzieci. Nie bylo przypadkow cofnigcia zezwolenia na wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci. Przewazajaca liczba wnioskow
dotyczyta zamiaru zatrudniania dzieci podczas prob i wystgpow w przedstawieniach
teatralnych, operowych, na planie zdjgciowym, udziatu w reklamach oraz sesjach
fotograficznych. W latach 2005-2010 ztozono 10 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
wykonywanie zaj¢¢ zarobkowych przez mtodych sportowcow.

dki podejmowane do ochrony przed narkotykami (art. 33)

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii zostalo utworzone,
zarzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 czerwca 1993 r. w sprawie
utworzenia Biura do Spraw Narkomanii. Biuro ma zasigg ogolnokrajowy i podlega
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, ktory okresla zakres zadan 1 tryb pracy Biura
(zarzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii z 13 listopada 2000 r., 28 czerwca 2006 r. i 22 czerwca 2010 r.).
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Realizujac zadania statutowe Biuro wspolpracuje w szczeg6dlnosci ze stowarzyszeniami,
fundacjami, kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, z jednostkami samorzadu
terytorialnego, zaktadami opieki zdrowotnej, organami administracji rzadowe;,
placowkami objetymi systemem o$wiaty, aresztami $ledczymi, zakladami karnymi,
a takze grupami samopomocy 0sob uzaleznionych i ich rodzinami.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii wydawany w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, stanowi podstawe do dzialan w zakresie przeciwdzialania
narkomanii. Do konca 2010 r. obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2006-2010.

Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, koordynujac i monitorujac wykonanie
KPPN, sporzadza corocznie informacj¢ o realizacji dzialan wynikajacych z KPPN w roku
poprzednim, ktora przedktadana jest Radzie Ministrow przez Ministra Zdrowia,
a nastgpnie Sejmowi.

584. Do kompetencji Krajowego Biura nalezy réwniez prowadzenie Centrum Informacji
o Narkotykach 1 Narkomanii (CINN), ktore powstalo w ramach procesu akcesyjnego
Polski do Unii Europejskiej i pelni rolg punktu kontaktowego dla Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA) z siedzibg w Lizbonie.

CINN prowadzi krajowy system informacji o narkotykach oraz monitoruje dziatania
podejmowane na rzecz przeciwdzialania narkomanii na poziomie krajowym
I migdzynarodowym. Ponadto realizuje i inicjuje badania dotyczace problemu narkotykow
i narkomanii oraz opracowuje i udost¢pnia ich wyniki.

W swoich dziataniach w obszarze epidemiologii CINN koncentruje si¢ na pigciu
kluczowych wskaznikach EMCDDA: rozpowszechnienie uzywania narkotykéw
w populacji generalnej, zglaszalno§¢ do leczenia, choroby zakaZzne zwigzane
z narkotykami, zgony spowodowane narkotykami, problemowe uzywanie narkotykow.
W ramach dziatan CINN prowadzona jest analiza redukcji podazy narkotykow oparta
przede wszystkim na wskaznikach: ilosci skonfiskowanych narkotykow, liczby
przestgpstw narkotykowych, czystosci 1 cenach narkotykow.

585. Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii zobowigzane jest do wspierania
programow  przeciwdziatania narkomanii w  zakresie profilaktyki pierwszo
1 drugorzgdowej. W zwiazku z tym Biuro od poczatku swego istnienia tj. 1993 r.
wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi z calej Polski i wspiera merytorycznie
i finansowo realizacje programow przeciwdziatania narkomanii. Corocznie w drodze
otwartego konkursu ofert zlecane s3 do realizacji dziatania skierowane do dzieci,
mtodziezy 1 rodzicow, prowadzone w ramach programow:

- edukacji rowiesniczej — przygotowanie liderow mtodziezowych do prowadzenia dziatan
w zakresie edukacji zdrowotnej w §rodowisku rowiesnikow;

- pomocy psychologicznej dla oséb zagrozonych narkomania, eksperymentujacych
z narkotykami i ich rodzin — programy skierowane do dzieci, mtodziezy ze $rodowisk
szczegoblne zagrozonych uzaleznieniem, czgsto z rodzin dysfunkcyjnych z problemem
uzaleznienia oraz ich rodzicow a takze do miodziezy eksperymentujacej z narkotykami
i ich bliskich. Dziatania ukierunkowane sa na zmniejszanie skutkow wzrastania dzieci
1 mlodziezy w niekorzystnym s$rodowisku rodzinnym 1 réwiesniczym, poprawe ich
funkcjonowania emocjonalnego i1 spotecznego, ksztattowanie adekwatnych przekonan
normatywnych dotyczacych narkotykdéw, promocj¢ postaw prozdrowotnych, wyrabianie
nawykow spedzania wolnego czasu bez srodkow odurzajacych oraz wspieranie rodzin
w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z uzywaniem narkotykow przez dziecko a takze
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zmian¢ zachowan w kierunku utrzymania abstynencji, poprawe funkcjonowania
emocjonalnego i spotecznego.

Od 2003 r. realizowane sg programy w srodowiskach osob okazjonalnie uzywajacych
narkotykéw lub miejscach o zwigkszonym rozpowszechnieniu uzywania narkotykow
1 ukierunkowane na przeciwdziatanie inicjacji narkotykowej, zmian¢ postaw dotyczacych
uzywania narkotykow oraz ograniczanie ryzyka zwigzanego z okazjonalnym
przyjmowaniem narkotykow.

Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii realizuje corocznie kampanie spoteczne
dotyczace problematyki narkotykow, skierowane do dzieci, mtodziezy i rodzicow:

- ,,Znajdz czas dla swojego dziecka” (2000-2001) — Glownym przestaniem kampanii
skierowanej do rodzicow i opiekundéw byto zwrdcenie uwagi na znaczenie rodziny, jako
czynnika chronigcego dziecko przed uzywaniem narkotykéw oraz podkreslenie roli
wychowawczej rodzicow badz opiekundow w profilaktyce uzaleznien.

- ,,Narkotyki najlepsze wyjscie nie wchodzi¢” (2002-2003) — Zadaniem kampanii bylo
uwrazliwienie mtodziezy na fakt, ze uzywanie narkotykéw wigze si¢ z powaznymi
szkodami zdrowotnymi i spolecznymi. Jednym z istotnych jej elementéw byly dzialania
nastawione na zwigkszenie bezpieczenstwa mlodziezy w miejscach rekreacji, gtownie
w klubach, dyskotekach i na koncertach.

- ,,Uczelnie wolne od narkotykoéw” (2004) — Kampania prowadzona wspoélnie z Kancelarig
Prezydenta RP zachgcata organizacje studenckie oraz wtadze uczelni do podejmowania na
ich terenie oraz w domach studenckich dziatan profilaktycznych na rzecz ograniczania
uzywania narkotykow przez mlodziez akademicka.

- ,,Blizej siebie dalej od narkotykow” (2005-2006 ) — Przewodnig ideg kampanii byta teza,
ze dobre relacje pomigdzy rodzicami badz opiekunami i dzie¢mi stuzg budowaniu wiezi
1 blisko$ci, co w znacznym stopniu chroni miodziez przed sigganiem po substancje
psychoaktywne, a zwlaszcza przed uzaleznieniem.

- Wsparcie spoteczno$ci lokalnych w przeciwdziataniu narkomanii (2006-2007) —
Kampania skierowana do spoleczno$ci lokalnych miata na celu wsparcie samorzadéw
w skutecznym zapobieganiu narkomanii. Adresatami projektu byly gminne witadze
samorzgdowe, pracownicy pomocy spotecznej, placowek o§wiatowych, policji, lokalnych
organizacji pozarzadowych, oraz cate spoteczenstwo obywatelskie.

- ,,Pilnuj drinka” (2007-2008) — Kampania informacyjna dotyczgca bezpieczenstwa
mlodziezy podczas imprez muzycznych w klubach i dyskotekach. Celem kampanii bylo
zwrocenie uwagi na zagrozenia zwigzane z substancjami dodawanymi do napojow
w celach przestepczych.

,Czy wiesz, co przewozisz?” (2008-2009) — Kampania informacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa obywateli polskich podczas podrézy zagranicznych miata na celu ochrone
polskich turystow przed nieSwiadomym przemytem.

- ,,Dopalacze mogg ci¢ wypali¢” (2009) — Akcja informacyjno-edukacyjna podjeta
w odpowiedzi na alarmujace wyniki badan Krajowego Biura dotyczacych uzywania przez
mtodziez tzw. dopalaczy. Celem prowadzonej akcji jest dostarczenie miodym ludziom
wiedzy na temat dziatania substancji psychoaktywnych zwanych dopalaczami oraz
zwrocenie uwagi na zagrozenia wynikajgce z ich uzywania.

- ,,Brates? Nie jedz! Po narkotykach rozum wysiada” (2009) — Pierwsza ogolnopolska
kampania spoleczna poruszajaca problem prowadzenia pojazdow pod wplywem
narkotykéw. Celem kampanii bylo u§wiadomienie mlodziezy, ze prowadzenie samochodu
po zazyciu narkotykow jest takim samym przestgpstwem 1 roOwnie niebezpieczne, jak
prowadzenie po alkoholu.

Przy Krajowym Biurze ds. Przeciwdzialania Narkomanii dziataja Ogolnopolski
Antynarkotykowy Telefon Zaufania (od 2000 r.) oraz poradnia internetowa
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www.narkomania.org.pl (od 2002 r.), ktére stuzg fachowg informacja, poradg i wsparciem
psychologicznym wszystkim, ktorzy zetkneli si¢ z problemem narkotykowym i poszukuja
rady i pomocy w tym zakresie.

586. Ochron¢ dzieci i mlodziezy przed uzywaniem narkotykow gwarantuja rowniez
przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii: okreslajg zadania
i obowigzki podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialtah =z zakresu
przeciwdziatania narkomanii a takze zawierajg przepisy karne okreslajagce sankcje za
podejmowanie niezgodnych z prawem czyndow, w efekcie, ktorych osoba nieletnia moze
zosta¢ narazona na uzywanie srodkéw psychoaktywnych.

ROZDZIAL IX: PROTOKOLY FAKULTATYWNE DO KONWENCJI O PRAWACH
DZIECKA

CRC/C/15/Add.194 - pkt 55:

Komitet zaleca, aby panstwo strona ratyfikowalo oba protokoly fakultatywne do Konwencji
0 prawach dziecka.

587. W 2005 r. Polska ratyfikowata protokoty fakultatywne do Konwencji o prawach
dziecka:
1) 4 lutego 2005 r. staly przedstawiciel RP w Nowym Jorku zlozyt na r¢ce Sekretarza
Generalnego ONZ dokument ratyfikacyjny oraz not¢ informujgca o przystapieniu Polski
do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dziecigcej prostytucji i pornografii. Data wejscia w zycie tego Protokotu w stosunku do
Polski zostata ustalona na dzien 4 marca 2005 r.;
2) 6 kwietnia 2005 r. staly przedstawiciel RP w Nowym Jorku ztozyt na rece Sekretarza
Generalnego ONZ dokument ratyfikacyjny oraz note informujaca o przystapieniu Polski
do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne. Data wejscia w zycie tego protokolu w stosunku do Polski
zostala ustalona na dzien 7 maja 2005 r.

588. W 2007 r., zgodnie z procedura ustalong przez Komitet Praw Dziecka, Polska
przedstawila wstepne sprawozdania z realizacji protokotow dodatkowych do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne
(CRC/C/OPAC/POL/1) oraz w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji 1 dziecigcej
pornografii (CRC/C/OPSC/POL/1). Komitet rozpatrzyl wstgpne sprawozdanie Polski
na posiedzeniu 1436 i 1437 w dniu 22 wrzesnia 2009 r. i na posiedzeniu 1453 w dniu
2 pazdziernika 20009 r. przyjal spostrzezenia koncowe.

Tres¢ obydwu dokumentow zostala udostgpniona do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
poinformowanie poszczegolnych resortow o stanowisku Komitetu Praw Dziecka.

MEN we wspotpracy z resortami dokonalo analizy stanowiska Komitetu Praw Dziecka.

Odpowiedzi na zalecenia Komitetu Praw Dziecka dot. realizacji postanowien
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
angaZiowania dzieci w konflikty zbrojne

CRC/C/OPAC/POL/CO/1 - pkt 11:

Ochotnicza stuzba wojskowa

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona przyspieszylo proces uchwalania tej ustawy, w celu
podniesienia wieku pozwalajgcego na podejmowanie ochotniczej stuiby wojskowej
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i zagwarantowania w ten sposob, Ze osoby ponizej 18. roku Zycia nie bedq stuiyly w polskich
sitach zbrojnych.

589. Dnia 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie
ustawy o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, na podstawie ktorej obowigzek odbywania zasadniczej stuzby
wojskowe] zostat wykreslony z art. 55 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej sposrod form spetniania obowigzku stuzby wojskowej i nie jest
juz realizowany

590. Obecnie zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej
przez osoby podlegajace temu obowigzkowi ma nastepowaé tylko w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia mozliwosci
wykonywania zadan zwigzanych z przeznaczeniem Sit Zbrojnych. Termin rozpoczecia
i okres trwania obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, uwzgledniajac
stopien zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ma okre§la¢, w drodze rozporzadzenia,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow.

591. W przypadku zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wprowadzenia
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej beda miaty zastosowanie nastepujace regulacje:

1. Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkowi shuzby wojskowej w zakresie
okreslonym w tej ustawie podlegaja obywatele polscy poczawszy od dnia, w ktorym
koncza osiemnascie lat zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza
pigc¢dziesiat lat zycia, a posiadajacy stopien podoficerski lub oficerski - szesédziesiat
lat zycia;

2. Ochotnicze odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej reguluja postanowienia art. 83
i art. 32 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z ich postanowieniami do ochotniczego odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;j
powotluje sie osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej, ktore zglosity si¢ ochotniczo
do jej odbycia oraz osoby uznane za zdolne do stuzby wojskowe;j, ktore ukonczyty
osiemnascie lat zycia 1 zglosity si¢ ochotniczo do tej stuzby;

3. Zgodnie z art. 32 przywotanej ustawy kwalifikacji wojskowej podlegaja mezczyzni,
ktérzy w danym roku kalendarzowym koncza dziewigtnascie lat zycia. Do kwalifikacji
wojskowe] moga si¢ stawi¢ rowniez ochotnicy, w tym kobiety, do konca roku
kalendarzowego, w ktérym koncza dwadzieScia cztery lata Zycia, niezaleznie
od posiadanych kwalifikacji 1 wyksztatcenia, jezeli ukonczyli co najmniej osiemnascie
lat zycia.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z ustawodawstwem polskim do odbycia obowigzkowe;j

i ochotniczej zasadniczej stuzby wojskowej moga zosta¢ powotane tylko osoby, ktore

ukonczyty osiemnasty rok zycia.

592. W Polsce sg prowadzone prace majace na celu dokonanie zmiany zakresu
obowigzywania Konwencji 0 prawach dziecka oraz Protokotu fakultatywnego
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazZowania dzieci w konflikty zbrojne,
poprzez wycofanie zastrzezenia do art. 38 Konwencji oraz zlozenie deklaracji do
Protokotu fakultatywnego do Konwencji, na podstawie art. 3 ust. 4 tegoz Protokotu,
informujacej o warunku ukonczenia 18 roku zycia, ktérego speilnienie upowaznia do
ochotniczego zgtaszania si¢ do stuzby wojskowej w Polsce.
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CRC/C/OPAC/POL/CO/1 - pkt 9:

Rozpowszechnianie i szkolenie

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zagwarantowalo, Ze zasady i postanowienia Protokolu
fakultatywnego sq szeroko rozpowszechniane wsrod opinii publicznej, w tym wsrod dzieci.

CRC/C/OPAC/POL/CO/1 - pkt 13:

Swiadomo$¢ wéréd opinii publicznej i edukacja na rzecz pokoju

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona, we wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego:

(a) opracowato metodyczne podejscie do zagwarantowania, e na wszgystkich szczeblach
systemu edukacyjnego przekazywane sq spdjne i kompleksowe informacje o prawie
miedzynarodowym oraz polityce rozwigzywania konfliktéw i pokoju,

(b) opracowalo i wdroiylo programy szkolen i kampanie promujgce wartosci pokoju
i poszanowania praw czlowieka, oraz

(c) zintensyfikowalo swoje dzialania w zakresie podnoszenia swiadomosci wsrod opinii
publicznej na temat zasad i postanowien Protokolu fakultatywnego.

593. Upowszechnianie wiedzy o postanowieniach Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne odbywa sie
w ramach upowszechnienia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.
W Rzeczypospolitej Polskiej jest podejmowanych szereg dzialan na rzecz
upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego uznajgc niezwykle istotne
znaczenie jego postanowien dla calej spotecznosci miedzynarodowej. Przestrzeganie
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego stanowi fundament funkcjonowania
wspotczesnych spoteczenstw demokratycznych i jest praktyczng realizacja zasady rzadow
prawa w stosunkach migdzynarodowych.

594. W resorcie obrony narodowej problematyce migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych nadano zdecydowanie wigkszego wymiaru praktycznego. Efektem
tych dzialan bylo podniesienie rangi prawa wojennego w praktycznym szkoleniu
zohierzy, zintensyfikowanie szkolen dla dowodztw 1 sztabow jednostek wojskowych, jak
réwniez przygotowanie instruktorow prawa wojennego. Oficerowie Wojska Polskiego
zaczeli systematycznie uczestniczy¢ w migdzynarodowych seminariach 1 kursach
poswieconych tej dziedzinie prawa, organizowanych m. in. przez Migdzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK), Miedzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego
w San Remo oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Wojskowego 1 Wojennego.

595. Opracowane zostalty nowe wydawnictwa 1 pomoce dydaktyczne (broszury,
podreczniki, filmy instruktazowe na DVD/CD i1 VHS, materiaty szkoleniowe). Dla
uczestnikow Polskich Kontyngentow Wojskowych przygotowane zostaly vademeca,
w ktorych zawarte s3 m.in. informacje z =zakresu mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych. Do tej pory opracowano nastgpujace vademeca:
Irak, Afganistan, Pakistan, Czad, Syria, Liban, Kongo, Kosowo, Bosnia i Hercegowina
oraz suplement Afganistan-GHAZNI. Ponadto wydane zostaty dwie edycje opracowania
pt. ,,Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych — zasady uzycia sity”
(Afganistan, Czad oraz Kosowo), a takze ,Informator dotyczacy praw i obowigzkow
zohierzy uczestniczagcych w dzialaniach wojennych”. Systematycznie s3 zakupywane
I przekazywane do wszystkich wojskowych bibliotek o$wiatowych oraz do oddziatow
i wydziatow wychowawczych jednostek 1 instytucji wojskowych wydawnictwa
specjalistyczne  dotyczace migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych, ktore znajdujg si¢ na rynku wydawniczym.
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596. Zgodnie z Metodyka szkolenia zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, wprowadzong
decyzjg Nr 436/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
metodyki szkolenia Zofnierzy z przedmiotow , Ksztalcenie obyWatelskie” oraz
., Profilaktyka i dyscyplina wojskowa”, tematyka zaje¢ z zakresu miedzynarodowego
prawa konfliktow zbrojnych realizowana jest we wszystkich korpusach kadry Wojska
Polskiego w ramach zaj¢¢ z ksztalcenia obywatelskiego. Ponadto, organizowane sg kursy
doskonalgce obejmujagce zagadnienia z miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych oraz tematyka ta, jest ujeta w programach kurséw kwalifikacyjnych
realizowanych w Akademii Obrony Narodowej, Akademii Marynarki Wojennej, Wyzszej
Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych oraz w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych.
W ramach przekazywanej wiedzy szczeg6lnie podkreslane jest znaczenie podstawowych
zasad prawa wojennego, takich jak: konieczno$¢ wojskowa, zasada rozrdznienia,
proporcjonalno$ci, humanitaryzmu, zachowania nalezytych srodkow ostroznosci w trakcie
dzialan zbrojnych, zakazéw uzycia okreslonych metod i $rodkow prowadzenia walki,
a takze zasad ochrony os6b i1 doébr cywilnych (w tym personelu organizacji
humanitarnych, personelu medycznego, duchownego oraz korespondentéw wojennych
1 medidéw) oraz zasad postgpowania z jencami 1 osobami zatrzymanymi. Zajecia
prowadzone s3 nie tylko w formie wyktadow, ale takze z wykorzystaniem metod
interaktywnych, wymagajacych zaangazowania uczestnikow i dokonywania przez nich
samodzielnych analiz i rozstrzygni¢¢ odpowiednich kazuséw w ramach bezpieczenstwa
narodowego oraz zarzadzania kryzysowego.

597. Duze =znaczenie ma implementacja migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych w praktyce szkoleniowej, uwzglednianie tej problematyki podczas
¢wiczen oraz realizacji zadan zwigzanych z misjami pokojowymi i stabilizacyjnymi poza
granicami kraju. Gtéwnym celem jest przy tym ksztaltowanie postaw i nawykow
zohierzy, ktore beda wykluczaty zachowanie si¢ w ekstremalnych warunkach bojowych
w sposob niezgodny z normami prawa mi¢dzynarodowego.

598. W latach 1997-2008 zrealizowano: 36 kursow specjalistycznych dla dowddcow
batalionéw 1 kompanii, 6 kurséw z zakresu ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu,
23 szkolenia specjalistyczne dla kolejnych zestawdéw Sit Odpowiedzi NATO (kazdego
roku szkoleniem sg obj¢te dwa zestawy).

599. W ramach realizacji porozumienia o wspotpracy W zakresie upowszechniania
mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego, zawartego mi¢dzy Ministrem Obrony
Narodowej 1 Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (podpisanego 31 maja
1999 r.) Departament Wychowania i1 Promocji Obronnosci MON zorganizowatl
w Warszawie w latach 1999 1 2001 we wspotpracy z Delegaturg Regionalng MKCK
w Budapeszcie dwa regionalne seminaria dla pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
dotyczace wlaczenia prawa konfliktow zbrojnych do tematyki szkolen wojskowych.
W  pierwszym  seminarium  udziat  wzigli = zastepcy  szefow  sztaboéw
1 dyrektorzy departamentéw szkolen sit zbrojnych z dziewigciu krajow. W drugim
seminarium, ktore dotyczylo problematyki funkcjonowania doradcow prawnych przy
sitach zbrojnych, uczestniczyli przedstawiciele dziewigtnastu panstw.

600. Resort obrony narodowej wspotuczestniczy w organizowanej corocznie przez Zarzad
Gltowny Polskiego Czerwonego Krzyza — Polskiej Szkole Migdzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach (Szkota jest dofinansowywana
z budzetu MON, cz¢s¢ wyktadow prowadzona jest przez specjalistow wojskowych,
a ponadto w zajeciach uczestniczy od 8 do 10 przedstawicieli Sit Zbrojnych RP).
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601. Przedstawiciele resortu obrony narodowej uczestniczg w cyklicznych pracach komisji
1 zespotow zajmujacych si¢ upowszechnianiem wiedzy na temat mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych: 1) Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, 2) Komisji do Spraw Upowszechniania
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, dzialajacej przy Zarzadzie Gtownym PCK,
3) Rady Programowej do Spraw Ochrony Doébr Kultury na Wypadek Szczegdélnych
Zagrozen, utworzonej przy Komendancie Glownym Panstwowej Strazy Pozarne;j,
4) Komisji Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza.

602. Decyzja Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie powolania zespotu do uregulowania problematyki szkolenia z obszaru
., Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych” W resorcie obrony
narodowej zostal powolany zespol, ktory ma dokona¢ oceny aktualnie funkcjonujacych
uregulowan w zakresie szkolenia z obszaru ,,Mi¢dzynarodowego Prawa Humanitarnego
Konfliktow Zbrojnych”, a takze przygotowac projekty nowych zatozen i koncepcji
organizacji systemu szkolenia i nauczania regulujagcych zasady szkolenia oraz nauczania
z obszaru ,Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych”,
z uwzglednieniem problematyki szkolenia doradcéw prawnych oraz prowadzenia przez
tych doradcow szkolenia zolnierzy, a takze nauczania w tym zakresie w szkotach
wojskowych, centrach i o$rodkach szkolenia. Zespdt zostal zapoznany z zaleceniami
Komitetu Praw Dziecka wydanych po rozpatrzeniu wstgpnego sprawozdania Polski
z realizacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne.

603. Od 2 wrzesnia 1977 r., przy Zarzadzie Gltéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza,
dziala Osrodek Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, ktorego
zadaniem jest upowszechnianie wiedzy nt. Migedzynarodowego Prawa Humanitarnego
(MPH), jak rowniez zasad i misji Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Potksigzyca, oraz organizacja réznego rodzaju przedsigwzigé, gltownie
skierowanych do: przedstawicieli §wiata nauki, pracownikoéw organizacji pozarzadowych,
przedstawicieli sit zbrojnych, wolontariuszy i1 pracownikoéw Polskiego Czerwonego
Krzyza, przedstawicieli instytucji panstwowych, medidow, jak i szeroko pojetej opinii
publicznej.

604. Wspolne przedsigwzigcia Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego to m.in.:

1. Polska Szkola Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych,
organizowana raz w roku w formie 4-dniowego kursu, przeznaczonego dla studentow
prawa 1 stosunkow miedzynarodowych uczelni wyzszych (cywilnych 1 wojskowych),
przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej oraz pracownikéw i wolontariuszy PCK.
Wyktadowcami Szkoly sg uznani specjalisci z zakresu MPH z krajowych uczelni
cywilnych jak 1 wojskowych. Do tej pory odbylo si¢ 13 edycji Szkoty;

2. organizacja seminariow — np. dla doradcéw prawnych sil zbrojnych z Europy
Srodkowo-Wschodniej, zorganizowane w wyniku wspotpracy MON i MKCK
(pazdziernik 2001 r.), dla sedziow 1 prokuratorow wojskowych, zorganizowane
przy wspolpracy MKCK 1 Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (grudzien 2008 r.);

3. organizacja konferencji naukowych (z udzialem migdzynarodowych gosci) m.in.
»Metody upowszechniania MPH w Polsce” (listopad 2000 r., przy wspotpracy
MSWiA, MON i1 MEN), ,Wspoélczesne wyzwania mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego” (grudzien 2004 r., przy wspotudziale MKCK), ,,Zwyczaj
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w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym konfliktow zbrojnych” (marzec 2006 r.,

przy wsparciu MKCK i MSZ);

4. wyglaszanie wykladow 1 prowadzenie zaje¢ i1 szkolen specjalistycznych w ramach
przedsigwzig¢ organizowanych przez:

— Ministerstwo Obrony Narodowej — kursy i szkolenia dla podoficerow i oficerow
Wojska Polskiego, gdzie poruszana jest tematyka MPH oraz Migdzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Wyrdzni¢ tu mozna
coroczng wspotprace w ramach CIMIC (wspotpraca cywilno-wojskowa), ktora
rozpoczeta sie w 2000 r.,

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego - warsztaty dotyczace
upowszechniania MPH w sitach zbrojnych (listopad 2002 r.), miedzynarodowa
konferencja z okazji 50. rocznicy Konwencji Haskiej 1954 r. (maj 2004 r.),

— inne instytucje: Instytut Spraw Publicznych — miedzynarodowa konferencja nt.
»matych broni” (2000 r.); OBWE — konferencje nt. udziatu dzieci w konfliktach
zbrojnych (2000 r.), praw czlowieka 1 prawa humanitarnego (2001 r.),
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (2002 i 2003 r.); Akademia Obrony
Narodowej (zajecia na Studiach Podyplomowych); Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych w Poznaniu — szkolenie dla oficerow (styczen 2008 r.).

Patrz rowniez pkt 124-125, 418-420 i 436 niniejszego sprawozdania.

CRC/C/OPAC/POL/CO/1 - pkt 15:

Obowiazujace przepisy karne

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona wprowadzilto do kodeksu karnego wyraZne postanowienie
kryminalizujgce lamanie postanowien Protokotu fakultatywnego w zakresie wcielania do stuzby
i angaZowania dzieci w konflikty miedzy wrogimi stronami oraz aby w przepisie tym znalazla sie
definicja bezposredniego udziatu w konflikcie migdzy wrogimi stronami.

605. Patrz pkt 589- 592 niniejszego sprawozdania.

CRC/C/OPAC/POL/CO/1 - pkt 20 i 21

Dalsze dzialania

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo wszelkie wlasciwe srodki w celu zapewnienia
pelnego wdroZenia niniejszych zalecen, w tym miedzy innymi poprzez przekazanie ich
wlasciwym resortom, parlamentowi, oraz wszystkim wlasciwym krajowym i lokalnym wiladzom,
w celu odpowiedniego rozwazenia i dalszych dziatan.

Rozpowszechnianie

Komitet zaleca, aby wstepny raport i pisemne odpowiedzi przekazane przez Panstwo-Strone wrazg
z dotyczgeymi ich spostrzeieniami konicowymi prryjetymi przez Komitet zostaly szeroko
udostegpnione opinii publicznej w celu zainicjowania debaty i wytworzenia Swiadomosci na temat
Protokolu fakultatywnego oraz jego wdrazania i monitorowania.

606. Patrz pkt 619 niniejszego sprawozdania.

Odpowiedzi na zalecenia Komitetu Praw Dziecka dot. realizacji postanowien
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 7:
Dane
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Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona opracowalo i wdroiylo spojng metodologie oraz
kompleksowy i systemowy mechanizm zbierania danych, analizowania, monitorowania i oceny
konsekwencji we wszystkich obszarach objetych Protokolem fakultatywnym. Mechanizm ten
mialby obejmowac dane zaréwno o sprawcach, jak i o ofiarach handlu dzieémi, sprzedazy dzieci,
dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii. Dane powinny by¢ zdezagregowane wedlug migdzy
innymi charakteru przestgpstwa oraz wedlug plci, wieku, podzialu na obszary miejskie i wiejskie,
ze szczegolnym uwzglednieniem naraZonych grup dzieci. Komitet zaleca takze, aby Panstwo-
Strona zbieralo i analizowalo dane o seks-turystyce oraz jej powigzaniu z zagadnieniami
poruszonymi w protokole fakultatywnym. Komitet zaleca ponadto, aby Panstwo-Strona podjeto
badania nad zagadnieniami poruszonymi w Protokole fakultatywnym w celu zidentyfikowania
przyczyn i zakresu sprzedazy dzieci oraz prostytucji dziecieceyj.

607. Patrz pkt 84-102, 260-261, 284 niniejszego sprawozdania.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 9:

Ogodlne zasady Konwencji Praw Dziecka

Komitet zaleca, aby ogolne zasady Konwencji o prawach dziecka, a w szczegdlnosci zasady
niedyskryminowania i poszanowania poglgdow dziecka, zostaly wigczone do wszystkich
srodkow podejmowanych przez Panstwo-Strong w celu wdroZenia postanowien Protokolu
fakultatywnego, w tym do postepowan sqdowych lub administracyjnych.

608. Patrz pkt 116, 118, 122, 153-157, 162-166, 192-196, 199-200, 203, 206-212, 217-219
niniejszego sprawozdania.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 15:

Rozpowszechnianie i szkolenie

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(a) zintensyfikowalo swoje dzialania w zakresie rozpowszechniania i szkolenia, w tym
w zakresie opracowywania materialow szkoleniowych i kursow obejmujgcych wszystkie
obszary Protokolu fakultatywnego, dla profesjonalistow, w tym funkcjonariuszy policji,
prokuratorow, sedziow, personelu medycznego, mediow i innych zainteresowanych grup
zawodowych, oraz

(b) spowodowalo, e postanowienia Protokolu fakultatywnego stang si¢ powszechnie znane
opinii publicznej, w tym zwlaszcza dzieciom i ich rodzinom, poprzez miedzy innymi
wlgczenie postanowien Protokotu fakultatywnego do programow nauczania w szkolach na
wszystkich poziomach systemu edukacji oraz poprzez organizowanie kampanii podnoszenia
swiadomosci i szkolen na temat ryzyka i szkodliwych skutkow wszystkich przestepstw,
o ktorych mowa w Protokole fakultatywnym.

609. Patrz pkt 114-124, 225-229, 250-252, 343-344, 502-513 niniejszego sprawozdania.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 19:

Niezalezne monitorowanie

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona kontynuowalo dostarczanie Rzecznikowi Praw Dziecka
dostatecznych zasobow finansowych i ludzkich pozwalajgcych mu sprawowaé jego mandat takze
w odniesieniu do monitorowania i wdrazania Protokolu fakultatywnego. Komitet zaleca nadto,
aby Panstwo-Strona zachecalo do wspolpracy w tej dziedzinie miedzy Rzecznikiem Praw Dziecka
a spoleczenstwem obywatelskim.

610. Patrz pkt 44-47 niniejszego sprawozdania.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 37:
Srodki zapobiegawcze w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
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Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zainwestowalo odpowiednie zasoby celem
zagwarantowania, Ze pokoje przestuchan priyjazne dla dzieci sq odpowiednio wyposazone oraz
Ze personel przestuchujgcy dzieci jest naleiycie przeszkolony w tej dziedzinie, tak aby
zapewniona byla ochrona dzieci-ofiar. Komitet wiywa Panstwo-Stron¢ do pilnego podjecia
niezbednych srodkow w celu ograniczenia wstrzqsu przeywanego przez ofiary priestepstw
wymienionych w Protokole fakultatywnym, w tym skrocenia diugotrwalych postepowan
sqgdowych w przypadkach zwigzanych z przestegpstwami okreslonymi w Protokole fakultatywnym
przy jednoczesnym przeniesieniu nacisku na pelng rekonwalescencje i reintegracje dzieci-ofiar.

611. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 81/03/DO Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia

2003 roku w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sqdowych oraz innych
dziatow administracji sqdowej, na oktadkach akt umieszcza si¢ w razie potrzeby wtasciwe
dla danej sprawy oznaczenie, np. ,,nieletni”, ,,dowod rzeczowy” w celu zwrocenia uwagi
na wyrézniajacg dang sprawe okolicznos¢, przy czym dla oznaczen tych mozna stosowac
odpowiednie skroty. Na aktach spraw, w ktorych dziecko wystepuje jako ofiara
przestgpstwa winny by¢ umieszczone wyrazy ,,pokrzywdzony matoletni”, tym bardziej,
ze w repertorium takie oznaczenie jest obowigzkowe.
Dziatajac w ramach posiadanych kompetencji, Minister Sprawiedliwo$ci zwrdcit si¢ w 2010 r.
do prezesow sadoéw z prosbg o rozpoznawanie spraw karnych o przestgpstwa na szkode osob
matoletnich jako priorytetowych, co oznaczatoby rozpoznawanie ich w pierwszej kolejnosci.
Moze to utatwi¢ najmtodszym obywatelom jak najszybszy powrét do normalnego zycia.

Pozostale informacje patrz pkt: 164, 215-222, 241-246, 249-252, 257-259 niniejszego
sprawozdania.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 39:

Rekonwalescencja i reintegracja dzieci-ofiar

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona stworgylo programy i zapewnilo ustugi dla dzieci bedgcych
ofiarami  przestepstw  wymienionych ~w  Protokole fakultatywnym, pomagajgce
w rekonwalescencji i reintegracji. W tej dziedzinie Komitet pilnie wiywa Panstwo-Strone do
zapewniania alokacji odpowiednich zasobow finansowych i przeszkolonego personelu na
potrzeby tych programow i ustug. Komitet zaleca takie, aby Panstwo-Strona przyspieszylo
prayjmowanie wytycznych w zakresie udzielania pomocy ofiarom handlu dziecmi opracowanych
w ramach migdzyresortowego planu dzialan, ktore bedq stuiyly jako pilotaiowy program
w jednostkach policji, a takie aby Panstwo-Strona zapewnilo przekazanie odpowiednich
zasobow finansowych i ludzkich na potrzeby wdroZenia programu.

612. Patrz pkt: 241-249, 344, 499-501, 503-514, 527-540, 569, 579-580 niniejszego
sprawozdania.

CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 41:

Goraca linia pomocy

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona kontynuowalo wysitki majgce zagwarantowad, Ze linia
pomocy bedzie stanowila odpowiedniq pomoc dla dzieci-ofiar. W tym wzgledzie Komitet zaleca
ponadto, aby Panstwo-Strona zagwarantowalo, Ze dzieci sq swiadome istnienia linii pomocy
i mogq uzyskac do niej tatwy dostgp. Komitet zaleca takze, aby Panstwo-Strona zachecalo do
wspolpracy i ulatwialo wspolprace pomiedzy linig pomocy, organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi si¢ ochrong dzieci i policjg, a takZe 7 pracownikami stuzby zdrowia i pracownikami
socjalnymi.

613. Od dnia 6 listopada 2008 r. dziala ogolnopolski, bezplatny telefon zaufania dla dzieci
i mlodziezy (116 111). Uruchomienie numeru bylo mozliwe dzigki wspodtpracy Ministra
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Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Fundacji
,Dzieci Niczyje” oraz Polkomtel S.A.

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej 2007/116/WE z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie
rezerwacji krajowego zakresu numeracji zaczynajgcego si¢ od numeru 116 na potrzeby
zharmonizowanych ustug o walorze spotecznym rekomendowane jest uruchomienie we
wszystkich krajach Unii Europejskiej numeréw dla $wiadczenia bezptatnych ustug
o charakterze spotecznym. Katalog ustug powigzanych z kazdym z numeréw dotyczy waznych
spotecznie kwestii:

116 000 - telefon interwencyjny w sprawie zaginionych dzieci,

116 111 - telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy,

116 123 - telefon wsparcia emocjonalnego dla dorostych.

Polska byta pigtym krajem Unii Europejskiej, w ktorym pod numerem 116 111 uruchomiono
telefon zaufania dla dzieci 1 miodziezy. Wczesniej uczynity to Czechy, Rumunia, Stowacja
i Wegry.

W latach 2008-2009 telefon byt czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach 12.00 - 20.00.
W 2010 r. konsultanci dyzurowali przy tym telefonie od poniedziatku do soboty. Docelowo
telefon 116 111 ma by¢ dostepny dla dzieci i mlodziezy przez wszystkie dni tygodnia.

Linia 116 111 obshugiwana jest przez wykwalifikowanych psychologow i pedagogdw, ktorzy
potrafia rozmawia¢ z mlodymi ludzmi o ich problemach i s3 w stanie udzieli¢ im
profesjonalnej porady w sytuacjach kryzysowych.

Konsultanci telefonu wspolpracuja z ogoélnopolska siecig instytucji i organizacji, ktore
w razie potrzeby prowadzg interwencje w sprawach dzieci. W przypadku podejrzenia,
ze zdrowie lub zycie dziecka jest powaznie zagrozone, konsultanci telefonu uprawnieni sg
do inicjowania interwencji policyjnej dzigki wypracowanym procedurom wspotpracy
w tym zakresie migdzy Komenda Gléwna Policji, a Fundacja ,,Dzieci Niczyje”.

Razem z telefonem 116 111 zostata uruchomiona strona internetowa www.116111.pl.
Dzieci i mtodziez moga znalez¢ na niej informacje o swoich prawach i1 sposobach
rozwigzywania problemoéw, pozna¢ zasady funkcjonowania telefonu oraz zadan
konsultantom pytanie online.

Na realizacje¢ zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci” z budzetu
panstwa przeznaczono w latach 2009-2010 kwote¢ w wysokosci 350.000 zi. Zadanie
obejmowato: prowadzenie konsultacji telefonicznych i on-line, uruchomienie i prowadzenie
serwisu www.116111.pl, monitorowanie oraz nadzorowanie pracy konsultantow, stworzenie
specjalnej bazy danych do rejestrowania wszystkich rozméw, prowadzenie kampanii
promocyjnej i medialnej oraz zorganizowanie wakacyjnych piknikow i spotkan edukacyjnych
dla dzieci, mtodziezy i rodzicow.

W okresie listopad-grudzien 2008 r. konsultanci linii 116 111 odebrali 20.000 potaczen,
udzielono ponad 2.700 konsultacji oraz odpowiedziano na 600 na pytan wystanych
za posrednictwem strony internetowe;.

W 2009 r. odebrano ponad 87.000 telefonow od dzieci i mlodziezy, zanotowano 94
interwencje Policji, podjete w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia os6b
kontaktujacych si¢ z zespolem telefonu 116 111, za posrednictwem strony internetowe;j
odpowiedziano na ponad 2.500 anonimowych wiadomosci.

W 2010 r. z telefonu 116 111 skorzystatlo ponad 105.000 dzieci i mtodziezy, zanotowano 36
interwencji Policji, konsultanci odpowiedzieli na ponad 3.000 anonimowych wiadomosci
przekazanych za posrednictwem strony internetowe;.

Kontaktowaty sie glownie dzieci w wieku 12-15 lat.
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Kampania promocyjna telefonu 116 111 prowadzona byta od grudnia 2008 r. przez Fundacje
,Dzieci Niczyje” we wspdlpracy z resortami edukacji, polityki spotecznej i spraw
wewnetrznych oraz mediami 1 innymi organizacjami pozarzagdowymi.

Aby dotrze¢ do dzieci kampania prowadzona byta w szkotach, placowkach oswiatowych
1 opiekunczych dla dzieci i mtodziezy. W ramach akcji corocznie wykorzystanych byto ok.
8.000 pakietow promocyjno-edukacyjnych, 750.000 ulotek, 18.000 scenariuszy zajec, 25.000
plakatéw. W prasie i na stronach internetowych pojawity si¢ reklamy telefonu.

614. Od dnia 20 marca 2009 r. funkcjonuje telefon w sprawie zaginionego dziecka
(116 000) — calodobowa, bezptatna linia interwencyjna dla rodzin i opiekunow
zaginionych dzieci. Polska jako szésty kraj w Unii Europejskiej wdrozyla zalecenie
Komisji Europejskiej dotyczace tej ushugi. Prowadzeniem telefonu 116 000 zajmuje si¢
Fundacja ,,ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych”. Dziatanie finansowane
jest z budzetu panstwa, w ramach zadan zleconych. W latach 2009-2010 przeznaczono na
ten cel kwote w wysokosci 300.000 zi.

Wspotpartnerem programu jest firma Telekomunikacja S.A.

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, bezptatny telefon interwencyjny w sytuacji
zaginiecia dziecka jest dostepny 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, na terenie catego
kraju. Usluga polega na przyjmowaniu zgloszen w sytuacji zaginigcia dziecka
i przekazywaniu informacji odpowiednim stuzbom (glownie policji), udzielaniu
réznorodnego wsparcia opiekunom zaginionego dziecka, pomocy w prowadzeniu
poszukiwan. W ramach linii 116 000 prowadzone jest poradnictwo dla rodzin dzieci
i mtodziezy oraz dla dzieci i mlodziezy zagrozonych zaginigciem (uciekinierow lub tych,
ktoérzy planuja ucieczke) oraz patologiami spotecznymi zwigzanymi z dlugotrwatym
pobytem poza domem rodzinnym bez opieki rodzicow i najblizszych.

W ramach interwencyjnej linii 116 000 dyzurujg specjaliSci ds. poszukiwan,
psychologowie, prawnicy, pracownicy socjalni.

Dziatania poszukiwawcze podejmowane przez Zespol Poszukiwarn i Identyfikacji Fundacji
~ITAKA” obejmujg: rejestracje zaginionego dziecka w internetowej bazie 0sOb
zaginionych www.zaginieni.pl, kolportaz plakatow z wizerunkiem zaginionego dziecka,
przygotowanie komunikatu medialnego i rozpowszechnienie wizerunku zaginionego
dziecka w mediach lokalnych i ogdlnopolskich, wspolprace z pomoca spoteczna, stuzba
zdrowia, policja, straza miejska, wszczecie poszukiwan migdzynarodowych, wspotprace
z Policja (wymiana i1 Strazg Graniczng. Pracownicy Fundacji ,,JTAKA” monitoruja
roOwniez dziatania poszukiwawcze policji, interweniujagc w sytuacji widocznego
zaniedbania policji w kraju i za granica.

W 2009 r. przyjeto 160 zgloszen zaginigcia osoby nieletniej — 155 zaginionych dzieci
1 nastolatkow odnaleziono. W 2010 r. poszukiwano ok. 200 dzieci i nastolatkow — 131
0sOb odnaleziono. Pozostate sa nadal poszukiwane.

615. Od 20 listopada 2008 r. jest czynny Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka (0800 12 12 12). Potaczenia sg bezptatne z kazdego telefonu stacjonarnego oraz
z telefonéw komorkowych sieci Orange. Istnieje rowniez mozliwos¢ bezptatnego
polaczenia za posrednictwem strony internetowej Biura Rzecznika. Obstugg linii zajmuja
si¢ specjalisci z Biura Rzecznika Praw Dziecka — psycholodzy, pedagodzy oraz prawnicy.
Telefon Zaufania RPD jest czynny od poniedziatku do piatku w godzinach 8.15 - 20.15.
W 2008 r. przeprowadzono 7.296 rozméw, w 2009 r. blisko 30.000. Na ich podstawie
Rzecznik Praw Dziecka podejmuje decyzje o interweniowaniu w konkretnych
przypadkach naruszenia praw dziecka.
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CRC/C/OPSC/POL/CO/1 - pkt 44 i 45:

Dalsze dzialania

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjeto wszelkie wlasciwe srodki w celu zapewnienia
pelnego wdroZenia niniejszych zalecen, w tym miedzy innymi poprzez priekazanie ich
wlasciwym resortom, Zgromadzeniu Narodowemu, Sqdowi Najwyiszemu oraz krajowym
i lokalnym wladzom, w celu odpowiedniego rozwazenia i dalszych dzialan

Rozpowszechnianie

Komitet zaleca, aby raport i pisemne odpowiedzi priekazane przez Panstwo-Strong wrag
z dotyczgeymi ich zaleceniami (w tym spostrzeZeniami) zostaly szeroko udostgpnione, w tym
poprzez Internet (ale nie tylko), opinii publicznej, organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego,
grupom mlodziey, grupom profesjonalistow oraz dzieciom, w celu zainicjowania debaty
i wytworzenia swiadomosci na temat Protokolu fakultatywnego oraz jego wdrazania
I monitorowania.

616. Patrz rozdzial X niniejszego sprawozdania.
ROZDZIAL X: ROZPOWSZECHNIANIE DOKUMENTOW

CRC/C/15/Add.194 - pkt 56:

W swietle art. 44 ust. 6 Konwencji, Komitet zaleca, aby drugie sprawozdanie okresowe oraz
pisemne odpowiedzi przedstawione przez panstwo czlonkowskie zostaly udostgpnione
szerokiej opinii publicznej oraz aby rozwaiona zostala publikacja sprawozdania, lgcznie
Z odnosnymi sprawozdaniami z sesji oraz wnioskami konicowymi przyjetymi przez Komitet.
Dokument taki powinien zostaé rozgpowszechniony w celu wywolania debaty nad Konwencjg
| zwigkszenia swiadomosci jej istnienia, jak rowniez jej wdrazania i monitoringu na forum
Rzqgdu, Parlamentu oraz wsrod opinii publicznej, wlgczajgc wyspecjalizowane organizacje
pozarzgdowe.

617. W ramach udostepniania opinii publicznej sprawozdan — zgodnie z art. 44 ust. 6
Konwencji o prawach dziecka - drugie sprawozdanie okresowe oraz pisemne odpowiedzi
1 zalecenia Komitetu Praw Dziecka zostaly udostgpnione szerokiej opinii publiczne;j.
Sprawozdanie z realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Konwencji o prawach dziecka
w latach 1993-1998 oraz zalecenia Komitetu Praw Dziecka (druk CRC/C/15/Add.194)
zostaly opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Publikacje zostaly przekazane administracji rzadowej,
administracji samorzadowej oraz organizacjom pozarzagdowym. Wnioski Komitetu Praw
Dziecka zostaly uwzglednione podczas tworzenia Narodowego Planu Dziatan na Rzecz
Dzieci 2004-2012 ,,Polska dla Dzieci”.

618. Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci dostgpny jest tekst Konwencji
0 prawach dziecka oraz innych uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka. Ponadto, na stronie tej dostgpne sg informacje o obowigzkach
sprawozdawczych Rzeczypospolitej Polskiej wobec ciat traktatowych (,.treaty bodies”)
oraz dokumenty zwigzane z realizacjg tych obowigzkow (sprawozdania RP z realizacji
poszczegolnych  konwencji, lista pytan, odpowiedzi Rzadu RP, protokoty
z posiedzen ,.treaty bodies”, podczas ktorych rozpatrywane byly sprawozdania RP i inne).

619. Sprawozdanie z realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angaZowania dzieci w konflikty zbrojne oraz
Sprawozdanie z realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dziecmi, dziecigcej prostytucji
i dzieciecej pornografii, liste pytan Komitetu Praw Dziecka przekazanych Polsce przed
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rozpatrzeniem ww. sprawozdan wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Rzad RP, jak
réwniez tre$¢ uwag i zalecen Komitetu Praw Dziecka sformulowanych po rozpatrzeniu
ww. sprawozdan, podano do publicznej wiadomosci za posrednictwem strony
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz przekazano do wiadomosci
wszystkim resortom odpowiedzialnym za prowadzenie dziatah na rzecz przestrzegania
praw dziecka.
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Lista aktow prawnych wymienionych w Sprawozdaniu

L.p.

USTAWY

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. 22004 r. Nr 161, poz. 1688, z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6Zzn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.)

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 7z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.)

10

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178, z p6Zzn. zm.)

11

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 214, poz. 1344)

12

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy —

Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 206, poz. 1589, z pdZn. zm.)

13

Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz

o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 213, poz. 2081)

14

Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 141, poz. 1181)

15

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431)

16

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 125, poz. 842)

17

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postgpowania karnego,
ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 17, poz. 155, z p6zn. zm.)

18

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz. U. z2008 r. Nr 7, poz. 39, z pzn. zm.)

19

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. Nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.)
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20

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz ustawy 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe
(Dz. U. Nr 214, poz. 1345)

21

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.)

22

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.)

23

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z realizacjq zadan przez Policje
(Dz. U. Nr 223, poz. 1777)

24

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2009 r. Nr 189, poz. 1472, z p6zn. zm.)

25

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 70, poz. 416)

26

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22001 r. Nr 127, poz. 1400, z p6Zn. zm.)

27

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.)

28

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 216, poz. 1367)

29

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.)

30

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 182, p0z.1228)

31

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.)

32

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym
(Dz. U. 22007 r. Nr 36, poz. 232, z p6zn. zm.)

33

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz. U. 22008 r. Nr 50, poz. 292, z p6Zzn. zm.)

34

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.)

35

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego
I 0 wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.)

36

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego

i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
(Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pdzn. zm.)

37

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. Nr 111, poz. 535, z p6Zn. zm.)

38

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. 21996 1. Nr 10, poz. 55, z p6zn. zm.)

39

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzewosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.)
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40

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 r. o0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

(Dz. U. Nr 81, poz. 529)

41

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.)

42

Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. Nr 28, poz. 153, z p6zn. zm.)

43

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. 22008 r. Nr 136, poz. 857, z pdzn. zm.)

44

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych
(Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.)

45

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417)

46

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia I sierpnia 1997 r. Karta Praw
Osob Niepetnosprawnych
(M. P. Nr 50, poz. 475)

47

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej
(Dz. U. 722009 Nr. 175, poz. 1362, z p6zn. zm.)

48

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 48, poz. 320)

49

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.)

50

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieniginych 7 ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 267, z p6zn. zm.)

o1

Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z2009 r. Nr 1, poz. 7, z p6zn. zm.)

52

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuinikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz. U. Nr 86, poz. 732, z pdZn. zm.)

53

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.)

54

Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259, z pdzn. zm)

55

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pbzn. zm.)

56

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 137, poz. 1304)

57

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty

oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 56, poz. 458)

58

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(Dz. U. Nr 148, poz. 991)

59

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
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(Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.)

60

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
orazg o jezyku regionalnym
(Dz. U. Nr 17, poz. 141, z p6Zn. zm.)

61

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.)

62

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm.)

63

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o stuzbie zastgpczej
(Dz. U. Nr 180, poz. 1496)

64

Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kulturze fizycznej
(Dz. U. Nr 97, poz. 801)

65

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 161, poz. 1278)

66

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr. 231, poz. 1701, z p6zn. zm.)

67

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie
wzmocnienia kontroli panstwowej prowadzonej przez Najwyziszq Izbe Kontroli
(M.P. Nr 2, poz. 10)

68

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. Nr. 227, poz. 1482)

ROZPORZADZENIA

69

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji

programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie doywiania”
(Dz. U. Nr 25, poz. 186, z pdZn. zm.)

70

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania srodkow finansowych na wyplaty swiadczen rodzinnych
oraz sposobu sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych

(Dz. U. Nr 95, poz. 661, z p6Zn. zm.)

71

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie stypendiow
Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
oraz ministra wltasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(Dz. U. Nr 106, poz. 890)

72

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu udzielania pomocy uczniom pochodzgcym 7 rodzin bylych
pracownikow panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej

(Dz. U. Nr 73, poz. 502)

73

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
szezegotowych  warunkow  dofinansowania  regionalnych Ilub  lokalnych
programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodzieiy w 2008 r.,
warunkow, jakie muszq spetniaé te programy, podmiotow dokonujgcych oceny
programow oraz sposobu i trybu wyboru programow, ktorym zostanie udzielone
dofinansowanie

(Dz. U. Nr 171, poz. 1059)

74

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
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(Dz. U. Nr 24. poz. 128)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.

75 w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
(Dz. U. Nr 124, poz. 1359, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
76 regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci
(Dz. U. Nr 152, poz. 1493)
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
27 regulaminu_ organizacyjno-porzqdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania
(Dz. U. Nr 152, poz. 1494)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
78 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka
(Dz. U. Nr 10, poz. 104, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
79 2002 r. w sprawie postgpowania wobec maloletnich cudzoziemcow pozbawionych
opieki w okresie postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy
(Dz. U. Nr 91, poz. 813)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 sierpnia
2003 r. w sprawie warunkow zakwaterowania maloletnich bez opieki oraz
80 standardu opieki w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajqcych si¢ o nadanie
statusu uchodicy
(Dz. U. Nr. 151, poz. 1473)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
81 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328, z p6Zzn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
82 w sprawie placéwek opiekurnczo-wychowawczych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1455)
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2005 r.
83 w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych
(Dz. U. nr 205, poz. 1701, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
84 zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie oSrodkow adopcyjno-opiekunczych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1457)
Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 5 listopada 2004 r.
85 W sprawie okreslenia zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek
na bieigce funkcjonowanie placowki rodzinnej
(Dz. U. 22004 r. Nr 245, poz. 2461, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
86 ZMieniajgce rozporzqdzenie w sprawie okreslania zryczaltowanej kwoty na
utrzymanie dziecka oraz stawek na bieigce funkcjonowanie placowki rodzinnej
(Dz. U. Nr 201, poz. 1458)
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r.
87 W Sprawie rodzin zastepczych
(Dz. U. Nr 233, poz. 2344, z p6Zn. zm.)
88 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.

zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie rodzin zastepczych
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(Dz. U. Nr. 201, poz. 1456)

89

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 4 czerwca 2010 r.

w sprawie rodzin zastepczych
(Dz. U. Nr 110, poz. 733)

90

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.

w sprawie szczegolowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki
i wychowania w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad
dzialalnosciqg osrodkow adopcyjno-opiekunczych

(Dz. U. Nr 214, poz. 1812, z p6zn. zm.)

91

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad nadzoru nad
przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnoscig osrodkow adopcyjno-
opiekunczych

(Dz. U. Nr 201, poz. 1459)

92

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
W sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore mogg by¢ finansowane
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 96, poz. 861, z p6zn. zm.)

93

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz. U. Nr 189, poz. 1598, z p6zn. zm.)

94

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 6 lipca 2006 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegotowych kierunkow
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

(Dz. U. Nr 127, poz. 890)

95

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz. 672, z p6zn. zm.)

96

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 pazdziernika 2004 r.

w sprawie podmiotow uprawnionych do zaktadania i prowadzenia niepublicznych
osrodkow adopcyjno-opiekunczych oraz staiu pracy i kwalifikacji wymaganych
od 0sob zatrudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-
opiekunczych, a takie warunkow lokalowych, jakimi powinny dysponowaé te
osrodki

(Dz. U. Nr 226 poz. 2293)

97

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r.
w sprawie osrodkow adopcyjno-wychowawczych
(Dz. U. Nr 205, poz. 1701, z p6Zzn. zm.)

98

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 pazdziernika 2004 r.

w sprawie centralnego banku danych o dzieciach oczekujgcych

na przysposobienie oraz osrodkow adopcyjno-opiekunczych upowaznionych
do wspolpracy 7 licencjonowanymi przez rzqdy innych panstw organizacjami
lub osrodkami adopcyjnymi

(Dz. U. Nr 223, poz. 2266)

99

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2005 .
w sprawie standardow ksztalcenia w kolegiach pracownikow stuzb spolecznych
(Dz. U. Nr 62, poz. 555)

100

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen
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gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 139, poz. 1139, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 wrzes$nia 2010 .
W sprawie standardow postgpowania oraz procedur medycznych przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych 7 zakresu opieki okoloporodowej sprawowanej nad

101 kobietq w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, pologu oraz opieki
nad noworodkiem
(Dz. U. Nr 187, poz. 1259)
Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie
102 dofinansowania zadan ze srodkow Funduszu Zajeé Sportowo-Rekreacyjnych
dla Uczniow
(Dz. U. Nr 226, poz. 1942)
Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania
103 | zadan ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne]
(Dz. U. Nr 134, poz. 944, z p6Zzn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
104 | dofinansowania zadan ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. Nr 156, poz. 1051)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie
sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczgcych wiedzy o Zyciu
105 seksualnym czlowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa,
o wartosci rodziny, {ycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swiadomej
prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego
(Dz. U. Nr 67, poz. 756, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szezegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkol
106 |i wypadkow, w ktorych moina zatrudnié¢ nauczycieli niemajgcych wyiszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 50, poz. 400, z p6Zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
107 | % sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot
(Dz. U. Nr 51, poz. 458, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
108 | % sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot
(Dz. U.z 2009 r. Nr 4, poz. 17)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie
109 rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania
(Dz. U. Nr 7, poz. 38, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
110 rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
I organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz. U. Nr 83, poz. 693)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
111 rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
I organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz. U. Nr 161, poz. 1080)
112 | Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r.
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w sprawie terminow przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania
wysokosci tej dotacji

(Dz. U. Nr 36, poz. 319)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie
warunkow, jakie muszq spelnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziely

113 szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania
(Dz. U. Nr 12, poz. 67)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 2009 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie warunkow, jakie muszq spelniac organizatorzy
114 | wypoczynku dla dzieci i mlodzieiy szkolnej, a takze zasad jego organizowania
I nadzorowania
(Dz. U. Nr 218, poz. 1696)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r.
115 | " sprawie przyjmowania 0s6b niebedgcych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkol, zaktadow ksztalcenia nauczycieli i placowek
(Dz. U. Nr 131, poz. 1458)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjmowania 0sob niebedgcych obywatelami polskimi do publicznych
116 przedszkoli, szkol, zaktadow ksztalcenia nauczycieli i placowek oraz organizacji
dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyrownawczych oraz
nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia
(Dz. U. Nr 57, poz. 361)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
117 | W sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkolach i placowkach
(Dz. U. Nr 228, poz. 1487)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki
118 publiczne zadan wumoZliwiajgcych podtrzymywanie poczucia toisamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych
| etnicznych oraz spolecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym
(Dz. U. Nr 214, poz. 1579, z p6Zzn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.
w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad dziatania placowek publicznych,
119 | warunkow pobytu dzieci i mlodzieiy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach
(Dz. U. Nr 52, poz. 467, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 26 lipca 2004 r.
w sprawie szczegolowych zasad kierowania, priyjmowania, przenoszenia,
120 | zwalniania i pobytu nieletnich w miodzie;owym osrodku wychowawczym oraz
miodziezowym osrodku socjoterapii
(Dz. U. Nr 178, poz. 1833)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegoltowych zasad kierowania,
121 | przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodzieZowym
osrodku wychowawczym oraz mlodziezowym osrodku socjoterapii
(Dz.U.z2011r.Nr9, poz. 41)
122 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.

w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol
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(Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6Zn. zm.)

123

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.

w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. Nr 15, poz. 142, z p6Zn. zm.)

124

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach
i oddzialach ogdlnodostgpnych lub integracyjnych

(Dz. U. Nr 19, poz. 167)

125

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziety niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych

przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz osrodkach
(Dz. U. Nr 19, poz. 166)

ZARZADZENIA

126

Zarzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 29 czerwca 1993 .
w sprawie utworzenia Biura do Spraw Narkomanii
(Dz. Urz. MZiOS Nr 7, poz. 16)

127

Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2000 r. w sprawie Krajowego

Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
(Dz. Urz. MZ Nr 2, poz. 44)

128

Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego

Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
(Dz. Urz. MZ Nr 9, poz. 38, z p6zn. zm.)

129

Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie Krajowego

Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
(Dz. Urz. MZ Nr 9, poz. 54)

130

Zarzadzenie Nr 32 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 listopada 2008 r.
w sprawie powolania Zespolu Koordynacyjnego do spraw wdrazania
i monitorowania programu ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” w szkotach

i placowkach oswiatowych
(Dz. Urz. MEN z 2009 r. Nr 1, poz. 2)

131

Zarzadzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego
2004 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych

(Dz. Urz. CZSW z 2004 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.)

132

Zarzadzenie Nr 81/03/DO Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 grudnia 2003 r.

w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow sqdowych oraz innych
dzialow administracji sqgdowej

(Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22, z p6zn. zm.)

DECYZJE

133

Decyzja nr 346 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie

pelnienia stuzby przez policjantow w policyjnych izbach dziecka
(Dz. Urz. KGP Nr 16, poz. 101)

134

Decyzja nr 54 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
programu kursu specjalistycznego 7 zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

(Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 17)

135

Decyzja Nr 436/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 grudnia 2009 r.

217




w sprawie metodyki szkolenia Zotnierzy z przedmiotow , Ksztalcenie obywatelskie”
oraz ,,Profilaktyka i dyscyplina wojskowa”,
(Dz. Urz. MON Nr 24, poz. 265)

136

Decyzja Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie powolania zespotu do uregulowania problematyki szkolenia 7 obszaru
wMiedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych” w resorcie
obrony narodowej

(Dz. Urz. MON Nr 19, poz. 214)

UMOWY MIEDZYNARODOWE

137

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajqgcego traktowania albo karania
(Dz. U.z1989r. Nr 63, poz. 378)

138

Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu i karaniu, sporzadzona w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r.
(Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238, z p6zn. zm.)

139

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.)

140

Konwencja o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego, sporzadzona w Hadze dnia 29 maja 1993 r.
(Dz. U.z 2000 r. nr 39, poz. 448, z p6zn. zm.)

141

Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludimi,
sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.
(Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107)

142

Konwencja dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice,
sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r.
(Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528, z pdzn. zm.)

143

Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia
24 kwietnia 1967 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1157)

144

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

145

Protokot Nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, dotyczacy zniesienia kary Smierci
(Dz. U. z 2001 r. Nr 23, poz. 266)

146

Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludimi,

w szczegolnosci kobietami i dziec¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r.

(Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160)

147

Protokél fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 91, poz. 608)

148

Protokol fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dziecmi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjety w Nowym Jorku
25 maja 2000 r.

(Dz. U. z 2007 r. Nr 76, poz. 494)

149

Protokol fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
iNnego okrutnego, nieludzkiego lub poniiajgcego traktowania albo karania,
przyjety przez Zgromadzenie Ogblne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
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dnia 18 grudnia 2002 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)

Protokol Nr 1 do Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz

150 | nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu

(Dz. U. z2000r. Nr 21, poz. 261)

Protokol Nr 2 do Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz
151 | nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu

(Dz. U.z 2000 r. Nr 21, poz. 261)
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